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Prefacio

Em 2019, a Forga-Tarefa de Alto Nivel de Politica Fiscal de Saude
reconheceu o tabaco como uma das principais ameagas a saude publica no mundo e
convocou todos os paises a aumentarem os impostos sobre o tabaco para salvar vidas e
aumentar as receitas tributdrias para investir em objetivos da sociedade. A estimativa é
que impostos mais elevados, que aumentassem os pregos em 50%, poderiam evitar mais
de 27 milhdes de mortes prematuras, a0 mesmo tempo em que angariariam mais de 3
trilndes de délares em receitas adicionais em todo o mundo durante os préximos 50 anos.

Infelizmente, ndo estamos progredindo nessa agenda. Como esta 32 edicdo da Avaliagdo
Comparativa de Impostos Sobre Cigarros demonstra, os avangos em relagdo aos impostos
sobre o tabaco estéo estagnados desde 2019. O aumento da inflagdo pés-COVID enfraqueceu

ainda mais o impacto dos impostos existentes e, em muitos paises, os cigarros agora sdo mais
acessiveis do que antes. O resultado é que ainda existem mais de um bilhdo de fumantes em todo o mundo. Milhdes
de vidas estao sendo perdidas desnecessariamente devido a essa inércia politica coletiva global.

Os formuladores de politicas, a sociedade civil e a comunidade académica devem trabalhar em conjunto para
retomar o ritmo, combater a oposi¢ao imposta pela indudstria e implementar politicas essenciais de controle do
tabaco. Impostos sobre o tabaco continuam sendo uma das medidas de satide publica mais importantes e custo-
efetivas e é essencial que iniciativas como a Avaliagdo Comparativa continuem monitorando os nossos avangos
coletivos.

Masood Ahmed
Presidente
Centro para o Desenvolvimento Global
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Prefacio

A Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco da OMS
(CQCT-OMS), que entrou em vigor em 27 de fevereiro de 2005, possui 183 Partes e é um
tratado com base em evidéncias desenvolvido em resposta a preocupagéao da
comunidade internacional com as devastadoras consequéncias sociais, econdmicas,
ambientais e sanitdrias, em nivel mundial, do consumo de tabaco e exposicao a sua
fumaca. O Artigo 6 do tratado reconhece que politicas de precos e impostos sdo um
meio eficaz e importante de reduzir o consumo de tabaco.

As Partes também negociaram e adotaram diretrizes para a implementagao do Artigo 6
da CQCT da OMS para ajuda-las a cumprir os objetivos e obrigacdes das disposi¢des
presentes neste artigo. Tais diretrizes reconhecem que impostos eficazes sobre produtos de

tabaco séo desejaveis, pois geram pregos mais elevados ao consumidor e reduzem o consumo e
a prevaléncia, diminuindo assim a mortalidade e a morbidade e melhorando a saulde da populagdo. Além disso,
é fato bem conhecido que o uso de tabaco cria um fardo econdémico consideréavel para a sociedade em geral.
Juntos, os aumentos dos custos diretos e indiretos, associados a perda de produtividade, incapacidade
prematura e morte devido a doengas relacionadas ao tabaco - geram todo o impacto negativo do uso de tabaco.
Impostos eficazes sobre o tabaco ndo sé reduzem esses impactos negativos por meio da redugéo do consumo
e da prevaléncia, mas também contribuem para a reducéo de despesas governamentais relacionadas aos
custos de atendimento médico associados ao consumo de tabaco. Ao mesmo tempo, esses impostos
proporcionam um fluxo de receitas extremamente necessdrio para muitos paises financiarem atividades de
desenvolvimento.

De fato, é evidente que o Artigo 6 da CQCT da OMS constitui um pilar fundamental da estratégia de controle de
tabaco em todos os paises.

A atual edi¢do da Avaliagdo Comparativa mostra que a pontuagao geral de desempenho fiscal caiu
consideravelmente em relagdo a Ultima edigdo (depois de melhorar de 2018 para 2020). Isso se deve
principalmente pelo fato de os governos ndo aumentarem os impostos o suficiente para tornar os cigarros
menos acessiveis. Muitos paises também nédo fazem ajustes anuais para acompanhar a inflagao. Outra questéo
€ que um numero substancial de governos ainda ndo possui estruturas fiscais ideais (estruturas multiniveis e/ou
dependéncia de impostos ad valorem), o que deixa bastante margem para a venda de cigarros baratos.

Claramente, hd uma necessidade urgente de reforgar a implementacéo do Artigo 6 da Convengao, sobretudo
porque esta é considerada uma prioridade na Estratégia Global para Acelerar o Controle do Tabaco 2019-2030.

As Partes da CQCT da OMS também adotaram o Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de
Tabaco, que entrou em vigor em 2018 e conta agora com 68 Partes. O Protocolo fornece orientagdes
inestimaveis para a gestao, controle e fiscalizagao dos impostos sobre o tabaco.

Dra. Adriana Blanco Marquizo
Chefe do Secretariado da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco da OMS



Prefacio

Chegou a hora de Ministérios da Fazenda e da Saude trabalharem juntos
para tirar a reforma tributaria do tabaco do papel. Os custos econémicos e sociais do uso do
tabaco sédo inaceitavelmente elevados. E fato: os impostos sobre o tabaco s&o a ferramenta
mais eficaz a disposi¢ao dos governos para frear a pandemia do tabagismo e, a curto
prazo, aumentar receitas para financiar despesas governamentais, incluindo servigos de
salde. A necessidade de uma reforma tributaria reforgada para o tabaco é clara, ndo é
mesmo?

Muitos paises implementaram politicas fiscais sobre o tabaco (com diferentes graus de
sucesso) com base nas diretrizes de concepgao fiscal fornecidas pela Organizagdo Mundial de
Saude. Apesar disso, as reformas fiscais de tributos sobre o tabaco tém sido insuficientes para

reverter a situagdo do uso do tabaco e sua epidemia de doencgas associadas, conforme ilustrado pela
nova edi¢ao da Avaliagdo Comparativa.

Cigarros ndo se tornaram menos acessiveis e a eficacia dos impostos sobre o consumo do tabaco esta
gradualmente evaporando. Por qué? Porque os impostos sobre o tabaco sao muitas vezes concebidos sem
considerar fatores como a inflagéo, o crescimento real da renda, a capacidade de administragao fiscal e as reacdes
estratégicas da industria do tabaco aos aumentos desses impostos. Para reverter essa tendéncia descendente, os
governos precisam responder a demanda da Avaliagdo Comparativa por uma reforma tributaria do tabaco coerente e
ambiciosa em ambito nacional, regional e internacional. Realmente ndo h& motivo para esperar!

Bert Brys
Economista Tributarista Sénior
Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
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Resumo Executivo

Durante a pandemia de COVID-19, havia grande esperanga de que os governos
renovassem e intensificassem seu interesse pela satde publica. Na sua maioria,
essas aspiragoes nao se concretizaram.

Especificamente entre os defensores da tributagao do tabaco como ferramenta de
saude publica para reduzir o consumo — amplamente reconhecida como uma das melhores opg¢des na nossa
caixa de ferramentas de saude publica — havia otimismo de que seria um momento decisivo e que os governos
reconheceriam a enorme utilidade dessa intervengao e a implementariam de maneira ampla. Afinal de contas,
no inicio da pandemia havia evidéncias de que fumantes desenvolviam quadros mais graves da doenga. Além
disso, o choque econémico da pandemia fez com que a maioria dos governos gastasse muito mais do que o
habitual, a0 mesmo tempo que enfrentavam quedas significativas nas receitas fiscais.

As modestas melhorias documentadas na edigéo anterior (a segunda) da Avaliagdo Comparativa de Impostos
Sobre Cigarros da Tobacconomics - langada mais de um ano ap6s o inicio da pandemia - ndo refletiu
inteiramente essa urgéncia. Infelizmente, as novidades desta terceira edigdo da Avaliagdo Comparativa sao
ainda piores: as pontuagdes globais cairam em todas as regides. Os avangos logrados pelos governos foram
insuficientes para lidar com o uso do tabaco, que é a principal causa de mortes evitaveis no mundo, embora o
instrumento mais eficaz — 0 aumento da tributagéo do tabaco - pudesse salvar milhdes de vidas e aumentar
as receitas governamentais, que poderiam, entao, ser prontamente alocadas para politicas de salde e para
aumentar a prosperidade. A Ultima Avaliagdo Comparativa demonstrou que a pontuagao média global de
impostos sobre cigarro tinha aumentado modestamente, de 1,89 (de 5,00) em 2014 para 2,25 em 2020, mas
esta edi¢cdo mostra que ela voltou a cair em 2022, para 1,99. A mudanga mais consideravel nos resultados de
2022 foi 0 aumento dramatico do ndmero de paises onde a acessibilidade dos cigarros ndo mudou - ou pior,
onde esses produtos vém se tornando mais acessiveis.

Pesquisas recentes apresentam fortes evidéncias de que o tratado que sustenta o controle do tabaco no
mundo, a Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), tem
ajudado a reduzir a prevaléncia, especialmente ao diminuir a iniciagdo dos jovens (Paraje et al., 2024). O tratado
promove muitas medidas baseadas em evidéncias e néo relacionadas ao prego para reduzir o consumo de
tabaco, mas o Artigo 6, que obriga as Partes a utilizar politicas de pregos e impostos para reduzir a procura por
produtos de tabaco, em especial entre os jovens, visando evitar a iniciagdo (OMS, 2003), continua sendo um
dos pilares do tratado. As Diretrizes sobre o Artigo 6, desenvolvidas e adotadas pela Conferéncia das Partes,
baseiam-se em evidéncias, boas praticas e experiéncias de implementagao de politicas de pregos e impostos
para reduzir o consumo de tabaco (OMS, 2014). As evidéncias mostram inequivocamente que quando os
paises aumentam os impostos sobre o tabaco, o consumo diminui (Ngo et al., 2023).

De acordo com a OMS, aproximadamente um bilhdo de pessoas vive em paises que seguem o valor de
referéncia minimo da OMS para a tributagéo do tabaco, onde os tributos correspondem a mais de 75% do
preco total de varejo (OMS, 2023). Isso representa cerca de 12% da populagdo mundial, enquanto os outros
mais de sete bilhdes de pessoas vivem em paises onde os impostos sobre o tabaco nao séo suficientes para
salvar vidas e gerar novas receitas fiscais tdo necessarias. Esse fracasso generalizado em cumprir o valor de



referéncia minimo da OMS representa um grande gargalo quando se trata de alcangar todo o potencial do
primeiro tratado de salide publica do mundo para reduzir o consumo de tabaco. Existe uma clara disparidade
entre o que os governos concordaram em fazer e o que implementaram. Os argumentos técnicos dessa
intervencéo estdo extremamente bem documentados, mas a vontade politica entre os governos e outras partes
interessadas importantes fica muito aquém. Se os governos nao conseguirem responder a epidemia de tabaco,
o custo sera de centenas de milhdes de vidas nas proximas décadas (Dai et al., 2022).

A economia global tem sido imprevisivel nos ultimos cinco anos. Em 2020, ela contraiu em mais de 3% devido
a pandemia da COVID-19, mas se recuperou em pouco mais de 6% em 2021, continuando a crescer pouco
acima dos 3% em 2022 e 2023 (FMI, 2024). Ao longo desse periodo de instabilidade, as quatro maiores
empresas multinacionais de tabaco continuaram registando lucros consistentemente elevados (Chaloupka, et
al,, 2021). Embora o ndmero absoluto de cigarros vendidos parega estar caindo (Drope et al., 2022), de modo
geral a industria do tabaco manteve ou aumentou os lucros por meio do aumento dos pregos dos cigarros em
alguns paises, exceto - e mais notavelmente - em paises de baixa renda, onde a industria busca expandir seu
mercado (Sheikh et al., 2023), com dbvias implicagGes negativas para a equidade em matéria de satide global.

O contexto atual apresenta uma oportunidade para adotar agdes urgentes. Em vez de permitir que as empresas
de tabaco obtenham lucros adicionais por meio dos seus proprios aumentos de pregos, onerando
consideravelmente os sistemas publicos de saude, os governos deveriam incentivar a elevagao do prego do
cigarro por meio de aumentos substanciais e regulares nos impostos sobre o tabaco (Mirza, 2019). Essas
receitas fiscais adicionais poderiam, entéo, ser utilizadas para enfrentar os desafios econémicos e de salde do
futuro.

O que ha de novo nesta terceira edicao da Avaliagao Comparativa?

Esta terceira edi¢éo da Avaliagdo Comparativa mostra que muitos paises estagnaram, ou até reverteram, os
avangos em matéria de impostos sobre o tabaco, e que as pontuagdes médias globais estdo em queda. Entre
2014 e 2020, a pontuagdo média global aumentou modestamente, de 1,89 (de 5,00) para 2,25, mas em 2022
caiu novamente para 1,99.

50

2022 1,99

Entre 2020 e 2022, as pontuagdes gerais melhoraram em apenas 31 paises (abaixo dos 67 de 2018 a 2020). Ao
mesmo tempo, as pontuagdes pioraram em 76 paises entre 2020 e 2022, contra 37 entre 2018 e 2020. A
pontuagéo geral permaneceu a mesma em 55 paises de 2020 a 2022, em comparagao a 64 paises entre 2018
e 2020.

2020 a 2022 2018 a 2020
A pontuacdao de A pontuacdo de

31 67

2020 a 2022 2018 a 2020
A pontuagdo de A pontuagao de

76 37

PEIRES SEIRES
melhorou melhorou

paises caiu paises caiu




Desde a segunda edicéo da Avaliagdo Comparativa, as
pontuagdes gerais médias diminuiram de 2020 a 2022
em todas as regides da OMS, com a Africa
apresentando a menor queda. Entre os grupos de
renda dos paises do Banco Mundial, apenas a
pontuagdo média dos paises de baixa renda
demonstrou ligeira melhora, de 0,08 pontos, enquanto

Apenas 68 dos 170

paises para 0s quais existem
dados disponiveis obtiveram
pontuagdes de 2,50 ou mais de um
total de cinco pontos, abaixo da
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o

marca de 77
paises em 2020.

componentes é, entdo, calculada para gerar a pontuagéo geral de cada pais.

renda.

os outros trés grupos apresentaram quedas
significativas, sobretudo o grupo de paises de alta

Esta edicéo continua a utilizar o mesmo padrao,
atribuindo aos paises uma pontuagdo de 0 a 5 — sendo
5,00 a melhor pontuagao possivel - em cada um dos
quatro componentes a seguir: preco do cigarro,

mudanga na acessibilidade do cigarro, impacto dos
tributos no prego e estrutura do imposto seletivo. A média das pontuagées de cada um desses quatro

Além das tendéncias gerais de pontuacgédo destacadas acima, as pontuacdes médias dos componentes

também revelam que:

%
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A pontuacado média referente a
mudanca de acessibilidade
caiu em todas as regioes.

Os resultados mostram que a
variagdo percentual média
anual da acessibilidade
diminuiu em todas as regides.
Em média, os cigarros estéo
cada vez mais acessiveis em
uma regido especifica: a
Europa. Nas outras regioes, o
ritmo com que o0s cigarros se
tornam menos acessiveis caiu
expressivamente.

A pontuacao da estrutura
tributaria quase nao mudou nas
trés edi¢oes da Avaliagédo
Comparativa. Embora
tenhamos visto varios paises
darem um passo importante e
reformar estruturas
problematicas, muitos governos
mantém sistemas complexos
multiniveis e/ou que dependem
apenas de impostos ad
valorem, sendo que ambos
permitem a venda de marcas
muito baratas, o que prejudica
enormemente qualquer
aumento de impostos.

Em geral, os precos dos cigarros
diminuiram nesta edi¢éo, depois
de terem aumentado em muitos
paises na edigao anterior (a
segunda). As evidéncias
mostram claramente que, na
maioria dos paises, 0s governos
ndo conseguem aumentar
suficientemente os impostos e,
por isso, 0S pregos nao
aumentam, com efeitos danosos
para a saude publica e fiscal. Isso
é especialmente preocupante
porque os jovens sao muito
sensiveis aos pregos e tém maior
probabilidade de comegar a
fumar quando os pregos séo
mais baixos.



Em 2022, apenas dois paises - Franga e Ilhas Mauricio — obtiveram pontuagdes superiores a quatro pontos de
cinco. Nenhum deles pontuou acima de quatro na edi¢ao anterior. Em 2020, cinco paises receberam
pontuagdes superiores a quatro: Australia, Botsuana, Equador, Nova Zelandia e Seicheles. Nesta edi¢éo, no
entanto, todos esses cinco paises ficaram abaixo da pontuagéo de quatro, com a queda motivada quase que
exclusivamente por redugdes nas pontuagoes referentes @ mudanca de acessibilidade dos paises. Na ultima
edicdo, cada um desses cinco paises obteve bons resultados nas pontuagoes dos componentes, e € muito
importante destacar como os governos tinham se ajustado a inflagdo e implementado aumentos regulares e
significativos nos impostos sobre os cigarros para reduzir a acessibilidade do produto. Nos ultimos dois anos,
contudo, esses e muitos outros governos nao conseguiram manter os aumentos de impostos em um ritmo
suficiente e, por isso, os cigarros ndo estao ficando menos acessiveis.

Dados mais recentes mostram que o progresso global na tributagéo do tabaco &, na melhor das hipéteses,
desigual €, na pior, altamente decepcionante. Muitos governos ainda ndo conseguem empregar, de forma
eficaz, impostos sobre o tabaco como instrumento de saude publica. O Artigo 6 da CQCT reflete o consenso
quase global de que os impostos sobre o tabaco tém uma intengdo muito mais ampla — aumentar o prego dos
produtos de tabaco para que sejam menos acessiveis e, em Ultima analise, reduzir o consumo mundial de
tabaco. Passadas mais de duas décadas da adogdo da CQCT, ainda existem desafios em relagdo aos
compromissos dos governos de aumentar os impostos seletivos dos produtos de tabaco. Esperamos que esta
terceira edigao da Avaliagado Comparativa de Impostos Sobre Cigarros da Tobacconomics motive as Partes a
reforgarem seu compromisso com o Artigo 6 e também a tributagdo do tabaco como uma ferramenta de saide
publica, e que os paises nao-Partes reconhegam o enorme potencial fiscal e de salde publica dessa
intervencao.



I Introducao

A Avaliagao Comparativa avalia o desempenho da politica fiscal sobre
cigarros em 170 pal’ses por meio de um sistema de classificagdo simples e transparente. A Avaliagdo
Comparativa foi criada para avaliar e subsidiar politicas tributérias sobre cigarros, indicando dreas especificas
de melhoria na politica fiscal de cada pais.

Esta terceira edi¢éo da Avaliagdo Comparativa de Impostos Sobre Cigarros da Tobacconomics combina os
dados fiscais sobre tabaco recentemente divulgados no relatério bienal da OMS sobre a Epidemia Global do
Tabaco, 2023 (RGTE), com outros dados macroeconémicos importantes para avaliar as politicas fiscais dos
paises sobre cigarros. O objetivo é identificar se as politicas fiscais dos governos sao consistentes com as
boas praticas internacionais amplamente aceitas, elaboradas nas Diretrizes do Artigo 6 da Convengao-Quadro
para o Controle do Tabaco da OMS (CQCT), no Manual Técnico da OMS de 2021 sobre Politica e Administragdo
Tributéria do Tabaco, na Monografia 21 da OMS-NCI: A Economia e o Controle do Tabaco, nos relatérios do
Banco Mundial sobre a Reforma Tributdria do Tabaco e a Epidemia do Tabagismo e em outras pesquisas
seminais sobre a tributagao eficaz do tabaco.

Orientacdes extensas sobre as boas praticas tributarias em matéria de tabaco foram
desenvolvidas pelas Partes da CQCT, pela Organizagao Mundial da Satide (OMS), pelo
Banco Mundial e por pesquisadores do mundo inteiro. Esta Avaliagao Comparativa
avalia as politicas fiscais nacionais impostas sobre os cigarros no que diz respeito a
sua consisténcia com as seguintes fontes de boas praticas na tributagao dos cigarros:

Diretrizes do Artigo 6 da CQCT da OMS:

A CQCT da OMS, o primeiro tratado de saude publica do mundo sob os auspicios da OMS, entrou em vigor
em fevereiro de 2005. Atualmente, o tratado possui 183 Partes, abarcando mais de 90% da populagao
global. O Artigo 6 do tratado obriga as Partes a utilizarem politicas de precos e impostos para reduzir a
procura por produtos de tabaco, especialmente entre os jovens (OMS, 2003), ao mesmo tempo que
reconhece a soberania tributdria. A Conferéncia das Partes adotou Diretrizes para o Artigo 6 com base em
décadas de evidéncias rigorosas, boas praticas amplamente aceitas e testadas e experiéncias das Partes
que implementaram politicas de pregos e impostos com éxito para reduzir o consumo de tabaco (OMS,
2014).
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Manual Técnico da OMS sobre Politica e Administragao Tributaria do Tabaco (2021):

Este manual técnico detalha as boas praticas para informar governos sobre o desenvolvimento de suas
politicas fiscais para o tabaco, facilitando a realizagdo de seus objetivos de salde e receitas €, a0 mesmo
tempo, promovendo estratégias de desenvolvimento mais amplas. O manual traz orientag6es sobre 0s
passos necessarios para criar e implementar politicas de tributagédo sobre o tabaco mais fortes em
paises especificos, fornece exemplos recentes e ilustrativos de uma variedade de paises e regides e inclui
conselhos praticos sobre como direcionar o processo politico e gerar o apoio certo para a mudanga da
politica fiscal (OMS, 2021). A Avaliagdo Comparativa também se baseia na primeira edi¢do do manual,
que enfatizou especificamente o papel critico dos impostos seletivos, destacando em especial que eles
alteram o prego dos produtos de tabaco em relagao a outras mercadorias, diferente dos impostos mais
gerais (OMS, 2010).

Relatérios do Banco Mundial sobre a Reforma Tributaria do Tabaco (2017) e a Epidemia
do Tabagismo (1999):

Estes relatorios examinam questdes econdmicas e opgoes de politicas de tributagao do tabaco e outras
medidas de controle e analisam as tendéncias globais de uso do tabaco, avaliando as consequéncias do
controle do tabaco na saude, nas economias e nas pessoas. Os dois relatérios se baseiam em evidéncias
globais existentes, especialmente de paises de renda baixa e média (Banco Mundial, 2017; Jha &
Chaloupka, 1999).

Monografia 21 da OMS-NCI: A Economia e o Controle do Tabaco (2018):

A Monografia examina sistematicamente a extensa pesquisa global e a base de evidéncias em torno da
economia do controle do tabaco (NCI e OMS, 2018). O Capitulo 4 da Monografia discute modelos de
demanda por produtos de tabaco, evidéncias do impacto de impostos e pregos sobre a demanda desses
produtos e o efeito de fatores como idade e género na sensibilidade a mudancgas no prego. O Capitulo 5
da Monografia analisa evidéncias sobre a concepgao e administragdo dos impostos sobre o tabaco.

Em grande parte, a Avaliagdo Comparativa deriva as pontuagoes dos dados de apéndices relacionados a
impostos/precos do RGTE, que apresentam dados de 2022. O relatério monitora a situagdo da epidemia do
tabaco e as intervengdes governamentais mais eficazes e custo-efetivas - algumas medidas sao relacionadas
ao prego e outras, ndo - para reduzir o consumo de tabaco. Pontuagdes comparaveis foram elaboradas para
2020, 2018, 2016 e 2014 usando dados do RGTE de 2021, 2019, 2017 e 2015, respectivamente, para avaliar as
mudancas ao longo do tempo nos sistemas tributarios sobre cigarros.

A Avaliagdo Comparativa de Impostos sobre Cigarros avalia os sistemas tributarios nacionais relacionados aos
cigarros no que diz respeito a sua consisténcia com as quatro boas praticas estabelecidas para a tributagdo do
produto, por meio do sistema de classificagao de cinco pontos descrito abaixo:
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COMPONENTE 1
Preco do Cigarro

(((0)

0 prego é um fator determinante no uso do tabaco. Embora
pregos mais altos reduzam o consumo, o prego dos cigarros é
relativamente ineldstico, ou seja, 0 aumento do prego resultara
em uma queda menos do que proporcional no consumo.
Portanto, o prego deve ser alto o bastante para reduzir
suficientemente o consumo e gerar beneficios claros para a
saude publica. Qualquer métrica que compare 0s pregos entre
paises deve levar em conta o poder de compra dos consumidores
- consequentemente, aqui séo usados pregos ajustados pela
paridade do poder de compra (PPC). A pontuagdo mais alta é
atribuida a precos ajustados pela PPC de dez délares
internacionais ou mais em 2018", corrigidos pela inflagao, para
um mago de 20 cigarros da marca mais vendida. Isso é baseado
na distribuicao de pregos entre paises e ao longo do tempo, bem
como no limite a partir do qual os especialistas observam efeitos
negativos consideraveis sobre o consumo.

COMPONENTE 3
Impactos dos tributos
nos pregos

0 impacto do tributo no prego indica a porcentagem do prego de
varejo que corresponde a impostos, que deve ser alta o
suficiente para reduzir o uso do tabaco e possibilitar que os
governos obtenham receitas com o aumento dos pregos. Se o
aumento de prego for resultado de um incremento de valor feito
pela industria, as receitas irdo para a industria do tabaco, a
despeito da queda do consumo. Este componente da Avaliagao
Comparativa atribui a pontuagao mais alta para uma
porcentagem de 70% ou mais considerando impostos seletivos e
para uma porcentagem de 75% ou mais considerando impostos
em geral. A média das pontuagdes separadas &, entao, calculada,
gerando assim uma pontuagao Unica. Impostos seletivos tém
maior probabilidade de alterar os pregos relativos dos cigarros e
de outros produtos €, portanto, sdo particularmente importantes.
Contudo, como alguns paises possuem estruturas muito
complexas, em que outros impostos constituem parte
significativa do prego, é importante considerar todos os
impostos no prego de varejo.

COMPONENTE 2
Mudancgas na Acessibilidade
do Cigarro

=

Além do prego, a renda também afeta a demanda. Um rapido
crescimento econdémico que gere aumentos na renda pode
compensar os aumentos de impostos e pregos, limitando seu
impacto sobre o consumo. Um conjunto de evidéncias empiricas
cada vez maior demonstra que o aumento da acessibilidade dos
cigarros eleva o consumo, mas a diminui¢ao da acessibilidade
reduz o consumo. Portanto, os aumentos dos impostos e dos
precos dos cigarros devem ser altos o suficiente para reduzir a
acessibilidade do cigarro e afetar negativamente seu consumo. A
Avaliagao Comparativa atribui a pontuagao mais alta para uma
mudanga média anual em acessibilidade estatisticamente
significativa - de 7,5% ou mais - entre 2016 e 2022 que seja
resultado de pelo menos um aumento de imposto seletivo durante
esse periodo (ao invés do resultado de mudangas em outros
fatores macroecondémicos ou esquema de pregos da industria).
Conforme as duas edigdes anteriores, esta edigdo da Avaliagédo
Comparativa utiliza uma janela de seis anos — em vez de apenas
um ou dois anos - para captar melhor a estabilidade dessas
mudangas.

COMPONENTE 4
Estrutura Tributaria

Estruturas tributarias adequadas sao fundamentais para garantir
que os aumentos de impostos reduzam o consumo de tabaco e
aumentem as receitas do governo. A Avaliagao Comparativa
atribui a pontuagdo mais alta para: (1) um imposto seletivo
uniforme, que é reajustado automaticamente (normalmente pela
inflagdo, mas as vezes de outras formas substanciais); ou (2) um
imposto misto de consumo especifico, com uma aliquota maior
para o componente especifico, além de um imposto minimo, um
reajuste automatico para o componente do imposto especifico e
o uso do prego de varejo como base para o componente
tributario ad valorem.

T A Avaliagio Comparativa utiliza 2018 como ano de referéncia, visto que esses foram os dados da primeira edigdo e manter a
consisténcia com os valores de 2018 possibilita comparagdes mais significativas ao longo do tempo.



A Avaliagao Comparativa visa proporcionar uma abordagem abrangente, transparente, objetiva e simples para
avaliar a forca dos sistemas tributarios sobre os cigarros no &mbito global. Por utilizar os quatro componentes
descritos acima, a Avaliagdo reconhece que um unico indicador seria insuficiente. O indicador mais
amplamente usado - a parcela dos precos de cigarros no varejo que correspondem a impostos - captura um
aspecto dos impostos sobre cigarros, mas os paises podem ter aliquotas altas e, mesmo assim, continuar
tendo cigarros a pregos baixos, aumentando a acessibilidade do produto. Além disso, a parcela dos tributos no
prego ndo captura os pontos fortes e fracos das estruturas tributarias dos paises. Por exemplo, estruturas
tributérias debilitadas criam maior variabilidade nos pregos do cigarro e possibilitam que os fumantes
escolham marcas mais baratas quando os impostos aumentam, o que limita os beneficios para a salde e as
receitas decorrentes dos impostos mais elevados.

Por fim, em cada edigdo os autores da Avaliagdo Comparativa consideram as ultimas descobertas da literatura.
Existem pesquisas continuas sobre os efeitos dos impostos sobre o tabaco em nivel mundial, mas
especialmente em paises de renda baixa e média, onde a indUstria do tabaco concentra seus esforgos para
aumentar o tamanho do mercado. Estudos sobre a importancia da estrutura tributaria e acessibilidade
avancaram de forma significativa desde a publicagdo desses trabalhos seminais. Além disso, existem trabalhos
académicos sobre os argumentos comuns utilizados pela industria do tabaco contra o aumento dos impostos,
como os efeitos que isso gera sobre os empregos, a possivel regressividade e o comércio ilicito. Veja Drope e
Powell (2024) para uma revisdo narrativa da literatura mais recente.

Roteiro da Avaliagao Comparativa

Esta Avaliagdo Comparativa descreve os resultados gerais das pontuagoes, as mudangas ao longo do
tempo e a pontuagao em cada um dos quatro componentes. Os apéndices apresentam as pontuagoes
gerais por pais por classificagao, em ordem alfabética, por cada componente de classificagao e por
todos os anos, para ilustrar as mudangas nas pontuagoes ao longo do tempo. Os dados apresentados
por regido refletem os seis agrupamentos regionais definidos pela OMS (regido africana - AFR; regido das
Américas - AMR; regido do Mediterraneo Oriental - EMR; regido europeia - EUR; regido do Sudeste Asiatico
- SEAR; e regido do Pacifico Ocidental - WPR), enquanto os dados apresentados por nivel de renda
refletem as categorias de renda definidas pelo Banco Mundial (correspondendo ao ano dos dados de
preco da OMS do RGTE). A Avaliagdo Comparativa, em conjunto com as Notas dos Componentes da
Avaliagdo Comparativa de Impostos sobre Cigarros, mapas interativos e resumos especificos de paises e
regides selecionados, bem como um conjunto completo de slides em PowerPoint com a
pontuacdo de cada pais, estao disponiveis no site da Tobacconomics, em
www.tobacconomics.org. Vale observar que varias das principais fontes de dados
aqui utilizadas atualizam seus dados regularmente, incluindo pregos e varios
indicadores macroeconémicos importantes. Assim, ao rever ou utilizar
pontuagdes mais antigas, é fundamental utilizar as pontuagdes da edigdo mais
recente da Avaliagdo Comparativa, pois elas s@o mais precisas quando os dados
utilizados sd@o os mais atualizados disponiveis.
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I I Avaliagao Comparativa de Impostos
sobre Cigarros - Pontuacao Geral

As pontuacgdes gerais dos impostos sobre cigarros em 2022 szo apresentadas na
Figura 1 e na Tabela 1 para os 170 paises com dados disponiveis sobre cada um dos quatro componentes.
Esta pontuagao geral é construida como a média simples das pontuagdes de cada um dos quatro
componentes-chave: prego do cigarro, mudanga na acessibilidade do cigarro, impacto dos tributos nos pregos
de cigarros e estrutura tributdria do cigarro. A pontuagao geral pode variar de zero, para os paises com
pontuagdo zero em todos os componentes, a cinco, para os paises que recebem a pontuagdo mais alta em
todos os componentes. As pontuagdes de cada um dos quatro componentes sdo discutidas abaixo.

Ao utilizar os dados de 2022, observamos que apenas dois paises receberam pontuagées gerais acima

@ de quatro - Franca e llhas Mauricio — o que representa uma diminuic¢ao e ja nao inclui nenhum dos cinco
paises que receberam pontuagoes acima de 4,0 em 2020. As pontuagdes mais elevadas desses paises sdo
motivadas pelos seus pregos absolutos altos (pontuagéo = 5) e pelas parcelas dos tributos no prego
(pontuagdo = 4,5). Ambos os paises ficam um pouco aquém em estrutura tributéria. As llhas Mauricio utilizam
um imposto seletivo uniforme, mas sem reajustes regulares. Sem esses reajustes, no minimo com base na
inflagdo, existe uma maior probabilidade de os pregos nao continuarem a subir, tornando os produtos mais
acessiveis. A Franga utiliza uma estrutura tributaria mista, mas depende mais do imposto ad valorem do que do
imposto seletivo. Felizmente, o componente especifico aumenta anualmente e isso tem ajudado a manter os
precos e as aliquotas tributdrias altos. O desempenho de ambos os paises no componente de mudanga na
acessibilidade é melhor do que a da maioria dos paises, mas ainda néo atinge a pontuagao mais elevada de
5,0, que reflete em uma queda anual de pelo menos 7,5% na acessibilidade.

Os cinco paises com pontuagdes mais elevadas em 2020 ficaram com pontuagéo geral abaixo de quatro em
2022: Australia, Botsuana, Equador, Nova Zelandia e Seicheles. A principal razao pela qual as pontuagdes
desses paises cairam foi o fato de suas aliquotas tributarias nao tornarem os produtos de tabaco menos
acessiveis. Nao houve qualquer mudanga estatisticamente significativa na acessibilidade em nenhum dos
casos nos Ultimos seis anos. Varios desses paises fizeram um excelente trabalho no passado, aumentando
regularmente os impostos acima da inflagéo e do crescimento, porém recentemente diminuiram o ritmo ou
pararam por completo de fazé-lo, e isso se reflete em suas pontuagdes gerais e de acessibilidade. Fora isso,
esses paises tém fundamentos sélidos, incluindo sistemas especificos uniformes com algum mecanismo de
reajuste anual. Contudo, eles devem realmente considerar a institucionalizagdo de aumentos regulares acima
da inflagdo, com o objetivo muito especifico de tornar os produtos do tabaco menos acessiveis para melhorar
mais uma vez as suas pontuagoes.

No outro extremo, o Iraque recebeu pontuagdo zero novamente em 2022, refletindo a falta de imposto seletivo
sobre o cigarro e outros impostos minimos, resultando em cigarros muito baratos?. O Ird, o Kuwait, o Laos, a
Libia e as llhas Marshall apresentam um desempenho apenas marginalmente melhor, com pontuagdes gerais
de 0,25 em 2022. Quatro desses cinco paises obtiveram pontuagao zero na estrutura tributdria. Portanto, eles
tém muito trabalho a fazer na implementagao de estruturas tributarias basicas, sem contar em relagao a
adocao de outras boas praticas. Dos 170 paises incluidos na Avaliagdo Comparativa, oito informaram nao ter
nenhum imposto seletivo para cigarros: Antigua e Barbuda, Cuba, Coreia do Norte, Iraque, Libano, Maldivas,
Estados Federados da Micronésia e Nauru.

2 E importante ressaltar que o Iraque passou por situacBes de emergéncia complexas no passado recente, o que a 8°
Conferéncia das Partes da CQCT reconheceu na decisdo por consenso FCTC/COP8(20) reforgando que o controle do tabaco
ndo deve ser ignorado, independentemente do local, visto que as evidéncias apresentam fortes indicios de que a industria do
tabaco trabalha agressivamente para aumentar o consumo em todos os paises.
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Apenas trés paises melhoraram suas pontuagdes em mais de um quesito: Quénia (0,875 a 2,5), da regido
africana, e Jap&o (2,25 a 3,5) e Tuvalu (0,857 a 2,625), da regido do Pacifico Ocidental.

Conforme mostra a Tabela 2, a média regional europeia é mais uma vez a mais elevada das regidoes da OMS,
com pontuagdo média de 2,64 - abaixo, porém, dos 2,90 apresentados em 2020. A pontuagao relativamente
elevada da regido europeia reflete, em geral, estruturas tributarias mais fortes, e os impostos e pregos mais altos
sdo decorréncia da diretiva de impostos sobre o tabaco da Unido Europeia (UE), que os paises membros sdo
obrigados a cumprir. O efeito regional também se estende aos paises que aspiram aderir a UE, que séo
obrigados a implementar impostos semelhantes aos da comunidade. Desde o primeiro trimestre de 2024, essa
diretiva vem sendo revista pela Comissao Europeia (CE), e claramente muito estd em jogo. Ao considerar os
resultados aqui apresentados — motivados principalmente pela falta de mudangas na acessibilidade - seria
sensato a CE considerar cuidadosamente as boas préticas e implementar disposi¢cdes que garantam a
atualizagéo periddica das aliquotas tributarias em toda a UE.

Ao analisar outras regides, observamos que a regido do Pacifico Ocidental subiu para o segundo lugar com 2,02,
ligeiramente a frente da regido que ocupava o segundo lugar antes (2020): as Américas, que ficaram com 1,97
em 2022. A regido das Américas registrou a maior queda desde 2020, de -0,39, que, como a Europa, foi
impulsionada principalmente pelo fraco desempenho dos paises na pontuagao referente a mudancga de
acessibilidade.

Embora a regido africana continue com a classificagdo mais baixa, com 1,53 em 2022, foi a regido que
apresentou a menor alteragdo absoluta na pontuagdo (-0,12). No entanto, apresentou uma pontuagéo baixa no
componente de mudanga na acessibilidade em 2020 e 2022.

A Tabela 3 apresenta as pontuagdes por categoria de renda do Banco Mundial. Conforme as duas ultimas
edicdes da Avaliagdo Comparativa, existe uma relagao clara entre as pontuagdes gerais e a renda do pais, com
as pontuagdes médias aumentando junto com a renda dos paises. Notavelmente, embora ainda apresente a
pontuagao média mais baixa, o grupo de baixa renda foi o Unico que melhorou na pontuagao geral de 2020 para
2022, passando de 1,39 para 1,47. O grupo de paises de alta renda, por outro lado, registrou a maior queda em
2022, de 3,04 em 2020 para 2,61.

Figura1 Pontuagao geral de impostos sobre cigarros, 2022

Obs.: Os paises em cinza néo dispdem de dados para gerar esta medida.
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Pontuagao < 1,0
N=35

Azerbaijao
Burquina Fasso
China

Costa do Marfim
Republica
Democratica do
Congo
Paquistao
Angola
Bielorrussia
Benim

Bolivia

Gana
Mauritania
Estados Federados
da Micronésia
Myanmar

Ilhas Saloméao
Togo

Tanzania

Vietna
Zimbabue

Niger

Antigua e Barbuda
Camboja

Congo

Guiné Equatorial
Guiné-Bissau
Haiti

Mali

Paraguai
Zambia

Ira

Kuwait

Laos

Libia

Ilhas Marshall
Iraque

1,0 s Pontuagao < 2,0
N=42

Argélia
Argentina
Barbados

El Salvador
Indonésia
Papua-Nova Guiné
Tailandia
Brasil
Comores
Kiribati
Sudao
Tajiquistao
Etidpia
Cazaquistao
Malawi
Nauru
Ruanda
Cabo Verde
Dominica
Egito

Guiana

india
Mongdlia
Séo Vicente e
Granadinas
Sdo Tomé e Principe
Trinidade e Tobago
Burundi
Camardes
Chade
Gabao
Guatemala
Belize
Maldivas
Nigéria
Tunisia
Uganda
Bangladesh

Republica Centro-
Africana

Granada
Senegal
Uzbequistao
Sao Cristévao e
Neves

2,0 <Pontuagao < 3,0 3,0 =<Pontuagao<4,0

N=70

Bélgica
Chile
Dinamarca
Fiji
Gambia
Grécia
Israel
Letonia
Roménia
Samoa
Eslovaquia
Eslovénia
Bahamas
Botswana
Italia
Lituania
Mogambique
Portugal
Suécia
Vanuatu
Albania
Bdsnia e
Herzegovina
Bulgaria
Croacia
Alemanha
Honduras
Islandia
Libéria
Panama
Peru
Espanha
Turquia
Tuvalu
Bahrein
Quénia
Malasia
Noruega
Pol6nia
Coreia do Sul
Moldavia

Arabia Saudita

Sérvia
Suriname
Suica
Austria
Chipre
Republica
Dominicana

N=21

Finlandia

Australia

Nova Zelandia
Macedobnia do Norte
Filipinas

Colémbia

Japao

Nicardgua

Reino Unido da Gra-

Bretanha e Irlanda
do Norte

Tchéquia
Equador
Irlanda
Hungria
Malta
Seychelles
Singapura
Canada
Estonia
Essuatini
Quirguistao
Montenegro
Holanda

Pontuagao = 4,0
N=2

Franca
Ilhas Mauricio



BTN Pontuagao geral de impostos sobre cigarros, 2022

Pontuagao < 1,0 1,0 s Pontuagdao <2,0 2,0 sPontuacdao<3,0 3,0sPontuagao<4,0 Pontuagao 4,0
N=35 N=42 N=70 N=21 N=2

Jamaica
Lesoto
México
Namibia

Sri Lanka
Madagascar
Marrocos
Oma

Emirados Arabes
Unidos

Uruguai
Armeénia
Costa Rica
Gedrgia
Jordania
Luxemburgo
Catar
Rissia
Africa do Sul
Nepal

Santa Licia
Timor-Leste

Estados Unidos da
América

Obs.: Os paises em cada coluna séo listados por ordem de pontuagéo, da mais alta para a mais baixa, e em ordem al-
fabética quando as pontuagdes sdo idénticas.

IELTEIEWAN Pontuagao geral de impostos sobre cigarros, em ambito global e por regido da OMS,

2022
___________________________________________________________________________________________________________________________________|
Regio AFR  AMR EMR EUR SEAR  WPR Global

Pontuago 153 197 148 2,64 1,64 2,02 199

Mudanga2020-2022  (0,12)  (-039)  (-043) (026)  (-0,35) (-0,16) (-0,25)

LEL T ERI Pontuacdo geral de impostos sobre cigarros, em ambito global e por grupo de renda
do Banco Mundial, 2022

Grupo de renda Baixa Média-Baixa Média-Alta Alta Global
Pontuacgao 1,47 1,49 1,98 2,61 1,99
Mudanga 2020-2022 (+0,08) (-0,26) (-0,26) (-0,43) (-0,25)
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Mudancas ao longo do Tempo

Apesar do revés em 2022 destacado acima, a Figura 2 mostra que nos Ultimos oito anos ainda houve alguma
melhora nas pontuagdes gerais, com a pontuagao média global um pouco mais alta em 2022 em comparagao
a 2014. Entre os 161 paises para os quais as pontuac¢des puderam ser calculadas nos dois anos, as
pontuacdes gerais melhoraram em 70 paises, permaneceram as mesmas em 26 e pioraram em 65. As
pontuagdes melhoraram mais no Quirguistao (+2,38), Filipinas (+2,38), Mogambique (+2,00), Emirados Arabes
Unidos (+2,00), Colombia (+1,88) e Tuvalu (+1,88), seguidos por Bahrein, Oma e Arabia Saudita, com ganhos
gerais de 1,75 pontos cada. Vale observar que, desses lideres, apenas a Coldmbia, Mogambique e Tuvalu
aumentaram suas pontuacgdes entre 2020 e 2022.

E importante considerar os pontos de partida ao observar as alteragdes na Figura 2. Alguns dos paises que
registraram queda, por exemplo, tinham desempenhos elevados em 2014 e, embora possam ter dado um
passo atras, também podem ainda ter um desempenho objetivamente bom ou, no minimo, adequado. Por outro
lado, alguns dos paises que registraram melhorias tinham pontos de partida muito baixos e podem ainda estar
lutando para implementar muitas das boas praticas nas politicas tributarias sobre o tabaco.

Figura2 Mudancas na pontuagao geral dos paises, 2014-2022
|

® Aumento de 2+ pontos

J‘ ® Aumento de 1-2 pontos
w X \.:) = > Aumento de 0-1 ponto
“ ~ Sem mudanga

’ N Queda de 0-1 ponto
t ® Queda de 1-2 pontos
' Sem dados

Obs.: Os paises em cinza nédo dispdem de dados para gerar esta medida.



Preco do Cigarro I I I

Dadas as extensas evidéncias sobre o impacto dos pregos no tabagismo, o prego dos
cigarros é um indicador-chave para avaliar o desempenho dos sistemas tributarios dos paises. Esse componente da
Avaliagdo Comparativa é baseado no pre¢o de um mago de 20 cigarros da marca mais vendida em dolares
internacionais, com o valor ajustado pela paridade do poder de compra (Intl$ PPC).2 De acordo com os pregos
informados para 2022,* as pontuagdes sao baseadas no seguinte:

Pontuagao - Prego do Cigarro:

5: Prego 2 10,0 Intl$ PPC
4: 8,0 < preco <10,0
3:6,0 < preco<8,0

2:4,0 < prego <6,0

1:2,0 < prego <4,0

0: Prego < 2,0 Intl$ PPC

A Figura 3 apresenta as pontuagdes referentes aos pregos dos cigarros para 2022. Entre os 170 paises com dados
disponiveis, 20 paises receberam a pontuagdo mais alta de cinco pontos (uma queda em comparagao aos 28 de
2020), liderados pela Irlanda (Intl$ PPC 19,47), Fiji (IntlS PPC 18,88), Nova Zelandia (Intl$ PPC 18,74), Sri Lanka (Intl$
PPC 18,55) e Australia (Intl$ PPC 18,36). Catorze paises receberam pontuag&o zero (contra 12 em 2020), com os
pregos mais baixos sendo encontrados no Iraque (Intl$ PPC 0,83), na Republica Democratica do Congo (IntlS PPC
0,86) e no Paraguai (Intl$ PPC 0,96).

Conforme demonstra a Tabela 4, os pregos médios dos cigarros foram mais elevados nas regides do Sudeste
Asidtico, do Pacifico Ocidental e da Europa e mais baixos na regido africana, um padrao semelhante ao de 2020. Os
precos médios dos cigarros (ajustados pela inflagdo) diminuiram em todas as regides da OMS entre 2020 e 2022,
com a maior queda na regido do Sudeste Asiatico (-1,83), seguida pela regido das Américas (-0,50) e pela regido do
Mediterraneo Oriental (- 0,34). Os pregos médios e as pontuagdes dos pregos aumentam conforme a renda do pais,
como demonstra a Tabela 5. Os precos médios dos cigarros nos paises de baixa renda aumentaram nesta Avaliagédo
Comparativa em 0,26 ddlares (~10%).

Na Avaliagdo Comparativa anterior, a Africa havia sido a Unica regio a registrar queda no preco médio, de 0,19 Intl$
PPC. A Ultima edigado da Avaliagao Comparativa destacou essa questéo, observando que a redugéo dos pregos torna
0s cigarros baratos mais acessiveis as populagoes de baixa renda, especialmente aos jovens. Com os resultados
desta nova edigdo demonstrando que houve redugées médias de pregos em todas as regides da OMS, essa
preocupagao continua relevante.

3A paridade do poder de compra é uma métrica comumente usada para comparar as moedas dos paises, com base em uma
transagao que permite comprar a mesma quantidade de bens e servigos em cada pais.

4 Esses pregos foram convertidos para precos de 2018 para compara-los aos das edi¢des anteriores da Avaliagdo Comparativa.
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Figura3 Pontuacgao de pregos de cigarros, 2022

Obs.: Os paises em cinza ndo tém dados disponiveis sobre esta medida.

iELIEW M Preco médio do cigarro (Intl$ PPC) e pontuagdo média do prego, em dmbito global
e por regiao da OMS, 2022

Regido AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global

Prego $3,90 $6,29 $5,69 $7,27 $7,46 $7,38 $6,11
Mudanga 2020-2022 (-$017)  (-$0,50)  (-$0,34) (-$017)  (-$1,83)  (-$030)  (-$0,37)

Pontuagao 1,44 2,55 2,20 2,98 2,89 2,50 2,37
Mudanga 2020-2022  (-007)  (028)  (+003)  (014)  (-031) (-0,15) (-0,14)

Obs.: Os paises com atualizagdes nas pontuagdes de 2020 sdo apresentados na Tabela 4 do Apéndice (em comparagéo as
pontuagdes apresentadas na segunda edigdo da Avaliagdo Comparativa).

iELIEE  Preco médio do cigarro (Intl$ PPC) e pontuagdo média do preco, em dmbito global
e por grupo de renda do Banco Mundial, 2022

Grupo de renda Baixa Média-Baixa Média-Alta Alta Global
Preco $2,76 $4,53 $5,84 $8,86 $6,11
Mudanga 2020-2022 (+30,26) (-$0,58) (-$0,60) (-$0,60) (-0,37)
Pontuagao 0,83 1,69 227 3,56 2,37
Mudanga 2020-2022 (+0,08) (-0,17) (-0,29) (-0,24) (-0,14)

Obs.: Os paises com atualiza¢des nas pontuagdes de 2020 sdo apresentados na Tabela 4 do Apéndice.



Mudancas ao longo do Tempo

Apesar da queda de 2020 para 2022, as pontuagdes dos pregos dos cigarros aumentaram, de modo geral, com
o0 passar do tempo. Em 2014, a média global era de 1,95 de 5,00, subindo para 2,51 em 2020, mas caindo
ligeiramente para 2,37 em 2022. Conforme mostra a Figura 4, o nimero de paises que receberam a pontuagéo
mais alta aumentou de 10 em 2014 para 20 em 2022 (embora tenha sido maior em 2020, com 28 paises),
enquanto o numero de paises que receberam a pontuagao mais baixa diminuiu de 18 em 2014 para 14 em
2022 (eram 12 em 2020). Ao longo dos oito anos de andlise, sete paises registraram um aumento superior a
dois pontos, enquanto dezoito paises registraram uma queda de zero a um ponto.

Figura4 Mudancas na pontuacao de pregos dos paises, 2014-2022

® Aumento de 2+ pontos

® Aumento de 1-2 pontos
Aumento de 0-1 ponto
Sem mudanga

) ~
‘ w Queda de 0-1 ponto
¢

P Sem dados

Obs.: Os paises em cinza ndo tém dados disponiveis sobre esta medida.
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IV Mudanca na Acessibilidade
do Cigarro

Os impostos sobre o cigarro precisam aumentar o suficiente para que os
precos aumentem mais do que a renda, tornando os cigarros menos acessiveis. O segundo
componente de pontuagao avalia as mudancgas na acessibilidade dos cigarros durante um periodo de seis
anos. A acessibilidade é definida como o percentual do PIB per capita necessario para comprar 2.000 cigarros
da marca mais vendida; o aumento dessa medida significa que os cigarros estao se tornando menos
acessiveis ao longo do tempo. Para evitar dar crédito a paises onde a acessibilidade caiu devido a redugédo da
renda ou aos pre¢os mais altos da industria, pontua¢des mais altas séo atribuidas a paises onde a redugéo da
acessibilidade resultou, pelo menos em parte, de um aumento do imposto seletivo sobre cigarros. As
pontuacdes de 2022 neste componente sdo baseadas®em mudangas estatisticamente significativas na
acessibilidade da marca de cigarros mais vendida entre 2016 e 2022, da seguinte forma:

Pontuagao - Mudanga na Acessibilidade:

5:7,5% de variagdo média anual ou superior

4:5,0% < variagdo média anual < 7,5%

3:2,5% < variagdo média anual < 5,0%

2: Variagdo média anual < 2,5%

1: Acessibilidade reduzida, mas sem aumento do imposto seletivo

0: Maior acessibilidade ou nenhuma mudanga estatisticamente significativa

A Figura 5 apresenta as pontuagdes referentes as mudancgas na acessibilidade dos cigarros entre 2016 e 2022.
Entre os 188 paises com dados disponiveis, apenas nove receberam a pontuacao mais alta de cinco pontos
(em comparag@o a 26 em 2020 e 20 em 2018). A lista é liderada pela Libéria (redugdo média anual na
acessibilidade de 18,7%), Filipinas (17,24%) e Quénia (13,24%). Na segunda edigdo, as pontuagdes mais
elevadas ficaram concentradas na regido do Golfo Pérsico, em grande parte devido a uma importante reforma
regional do imposto seletivo sobre o tabaco em 2020. Notavelmente, as pontuagdes de todos esses paises
cairam nesta terceira edicao, reforgando que, embora o imposto ad valorem introduzido tenha tido um efeito
imediato substancial e acompanhe naturalmente a inflagao, ndo consegue acompanhar o ritmo se a renda real
também cresce.

Por outro lado, a grande maioria dos paises — 156 dos 188 - recebeu pontuagéo zero (superior aos 116 paises
em 2020). A pontuag&o zero pode significar quatro coisas diferentes. Dos 156 paises com pontuagao zero:
1) 25 paises nao tiveram aumento de impostos e os cigarros ficaram mais acessiveis.

2) 16 paises tiveram um aumento de impostos, mas foi muito pequeno, pois mesmo assim os cigarros
ficaram mais acessiveis.

3) 56 paises nao tiveram aumento de impostos e nenhuma mudanga na acessibilidade.

4) 59 paises tiveram um aumento de impostos, mas nenhuma mudanga na acessibilidade.

5A mudanca estatisticamente significativa na acessibilidade é baseada na abordagem usada no RGTE da OMS, que utiliza um
modelo simples de regresséo do logaritmo natural da medida de acessibilidade em uma varidvel de ano.



Além disso, 15 paises nao tiveram aumento de impostos, mas os cigarros ficaram menos acessiveis (devido
aos aumentos dos precos da industria, possivelmente combinados com um crescimento econémico lento).

A Tabela 6 mostra as mudangas médias de acessibilidade entre os paises que apresentam mudancas
significativas neste quesito, por regido, bem como as pontuagdes médias regionais e globais do componente
de acessibilidade da Avaliagdo Comparativa. Ao calcular essas médias, os paises sem mudangas significativas
de acessibilidade receberam pontuagao zero. Todas as seis regides registraram quedas substanciais na
variagao percentual média e na pontuagao média. A regido com a melhor mudancga na pontuagao média bruta
de acessibilidade (variagdo percentual média anual ao longo de seis anos) foi a regido do Mediterraneo
Oriental, com uma redugdo média anual de 3,87% (embora abaixo da queda média anual de 6,09% em 2020).
Em 2022, a média de mudanga de acessibilidade de seis anos em quatro das regies oscilou em torno de um
por cento — Africa (0,74), Américas (0,93), Sudeste Asiatico (1,12) e Pacifico Ocidental (1,16). Infelizmente, a
regiao europeia registrou um pequeno aumento médio na acessibilidade — ou seja, em média, os cigarros em
toda a regido ficaram mais acessiveis.

Conforme mostra a Tabela 7, embora a média do grupo tenha diminuido de 2020 para 2022, os paises de renda
mais baixa obtiveram a melhor pontuagao na medida de acessibilidade em 2022. Em termos gerais, entre os
grupos de renda isso representa uma mudanca substancial, porque esse grupo tinha recebido a pior pontuagéo
na medida de acessibilidade em 2020. Nesta edi¢ao, os paises de renda alta apresentaram a pior mudanga
média em matéria de acessibilidade, de apenas 0,36%, apds uma grande queda em relagdo a média de 2020, de
3,35% de mudanga média anual.

Figura5 Pontuagdo de mudanca de acessibilidade, 2022

“ 2
& y :

Obs.: Os paises em cinza nao tém dados disponiveis sobre esta medida.
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BELEIEYC Mudancga na média anual de acessibilidade de cigarros e pontuagdo de mudanga
de acessibilidade, em ambito global e por regido da OMS, 2022

Regiao AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global
Mudanca de
Acessibilidade 0,74% 0,93% 3,87% -0,58% 1,12% 1,16% 0,81%

Mudanca 2020-2022  (-0,94%) (3,55%)  (-222%)  (-208%)  (-326%)  (-115%)  (-2,03%)

Pontuagéio 0,66 032 0,20 047 0,30 1,21 0,55
Mudanga2020-2022  (051)  (088)  (-1,75) (084)  (-1,48) (-0,08) (-0,80)

Obs.: Os paises com atualizagdes nas pontuagdes de 2020 séo apresentados na Tabela 4 do Apéndice.

JELIEWAN Mudanga na média anual de acessibilidade de cigarros e pontuag@o de mudanga
de acessibilidade, em ambito global e por grupo de renda do Banco Mundial, 2022

Grupo de renda Baixa Média-Baixa Média-Alta Alta Global
Mudanca de

Acessibilidade 1,12% 1,48% 0,47% 0,36% 0,81%
Mudanca 2020-2022 (+0,57%) (-1,04%) (-3,26%) (-2,99%) (-2,03%)
Pontuacao 0,96 0,58 0,63 0,26 0,55
Mudanga 2020-2022 (-0,27) (-0,67) (-0,77) (-1,18) (-0,80)

Obs.: Os paises com atualiza¢des nas pontuagdes de 2020 sdo apresentados na Tabela 4 do Apéndice.

Mudancas ao longo do Tempo

Conforme demonstra a Figura 6, nos Ultimos oito anos houve alguma volatilidade nas pontuagdes de
acessibilidade dos cigarros. A pontuagdo média global de 1,13 em 2014 subiu para 1,35 em 2020 e caiu para
0,55 em 2022. Esse Ultimo conjunto de pontuagdes também teve o nimero mais baixo de paises a receber a
pontuagdo mais alta de cinco pontos (de 13 paises em 2014 para 26 paises em 2020 e 9 em 2022). Além disso,
nos ultimos oito anos, enquanto 15 paises registraram um aumento superior a dois pontos, 41 paises
registraram uma reducéo de dois pontos ou mais.



Figura6 Mudancas na pontuacdo de mudanga de acessibilidade dos paises, 2014-2022

Obs.: Os paises em cinza ndo dispdem de dados para gerar esta medida.

@® Aumento de 2+ pontos

® Aumento de 1-2 pontos
Aumento de 0-1 ponto
Sem mudanga
Queda de 0-1 ponto

® Queda de 1-2 pontos

® Queda de 2+ pontos

Sem dados
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V Impacto dos Tributos no Prego

A métrica mais usada para avaliar a for¢ca dos sistemas fiscais dos paises
sobre o cigarro é o impacto dos tributos no prego de varejo dos cigarros. Ha mais de duas décadas, o
Banco Mundial recomendava que os impostos representassem entre dois ter¢os e quatro quintos do prego do
cigarro. Mais recentemente, em seu RGTE, a OMS definiu que os paises onde os impostos correspondem a
pelo menos 75% do prego de varejo sdo os de maior desempenho. Outros focaram no impacto dos impostos
seletivos no prego de varejo, visto que esses impostos séo mais importantes para aumentar o prego dos
cigarros em relagdo aos pregos de outros produtos e, portanto, terdo um impacto maior no tabagismo. Cada
medida tem seus pontos fortes e suas limitagdes. Por essas razdes, o componente do impacto dos tributos no
preco da Avaliagao Comparativa é baseado na média das pontuag6es de dois indicadores - um com base em
todos os impostos sobre cigarros e outro focado no imposto seletivo. A pontuagao de cada um deles ocorre da
seguinte forma:

Pontuagao - Parcela Total Pontuacao - Parcela do Imposto

dos Tributos: Seletivo:

5: 75% dos tributos em geral ou 5:70% do imposto seletivo ou superior
superior 4: 60% < parcela < 70%

4: 65% < parcela < 75% 3:50% < parcela < 60%

3: 55% < parcela < 65% 2: 40% < parcela < 50%

2: 45% < parcela < 55% 1: 30% < parcela < 40%

1:35% = parcela < 45% 0: Parcela do imposto seletivo < 30%

0: Parcela total dos tributos < 35%

A Figura 7 apresenta as pontuagdes em 2022. Dos 184 paises com dados disponiveis, quatro receberam a
pontuagao mais alta de cinco pontos (ou seja, pontuaram “5” com relagéo aos tributos em geral e com
relagdo ao imposto seletivo): Andorra (78,31% de tributos em geral, 74,00% de imposto seletivo), Estonia
(88,17%, 71,50%), Finlandia (89,44%, 70,09%) e Madagascar (87,74%, 70,94%). Outros 36 paises receberam a
pontuagéo mais alta com relagdo aos tributos em geral, mas néo por seu imposto seletivo. Por outro lado,
Palau e San Marino receberam a pontuagéo mais alta para o imposto seletivo, por passar de 70%, mas ambos
receberam uma pontuagao mais baixa para os tributos em geral. No outro extremo, 41 paises obtiveram
pontuagao zero em ambas as medidas.

)

Conforme demonstra a Tabela 8, o impacto dos tributos no prego e as pontuagdes sdo mais altas na regiao

europeia, em grande parte devido a diretiva tributéria do tabaco da Unido Europeia, que exige que os Estados-
membros adotem tributos relativamente altos sobre o consumo de cigarros. Por outro lado, as aliquotas

tributérias e pontuagdes sdo mais baixas na regido africana. A regido do Mediterraneo Oriental registrou os

ganhos médios mais elevados com relagéo aos tributos em geral, enquanto o Pacifico Ocidental teve o maior
aumento com relagdo ao imposto seletivo entre 2020 e 2022. Esta é uma boa noticia para o Pacifico Ocidental,

uma vez que na Ultima edi¢éo a regié@o apresentou uma redugao tanto na média total quanto com relagao ao

imposto seletivo. Na dltima edicao, a Africa registrou a maior melhora em ambos os indicadores, mas essa

mudanca positiva infelizmente perdeu forga nesta edi¢do. De 2020 a 2022, tanto a média do impacto dos @
tributos em geral quanto a média do imposto seletivo cairam na regido das Américas.
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Apesar da recente queda no desempenho em paises de alta renda, como aconteceu com os pregos dos
cigarros, o impacto dos tributos no prego e suas pontuagdes tendem a aumentar junto com a renda do pais; a
pontuacgé@o média é quase trés vezes maior em paises de renda alta do que em paises de renda baixa. Nao
obstante, a média do impacto do imposto seletivo e a média do impacto dos tributos em geral cairam no grupo
de paises de renda alta entre 2020 e 2022.

Figura7 Pontuagao de impacto dos tributos no precgo, 2022

Obs.: Os paises em cinza ndo tém dados disponiveis sobre esta medida.

L EIER: I Média total de impacto dos tributos no prego, impacto do imposto seletivo, e pontuagao
do impacto dos tributos no preco, em ambito global e por regido da OMS, 2022

Regido AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global

Impacto total dos tributos 41,26% 46,90% 5542% 71,64% 44,92% 53,74% 54,14%
Mudanga 2020-2022 (+1,06%) (-202%)  (+6,61%)  (+0,04%) (+2,00%) (+1,25%) (+0,83%)

Pontuagao do impacto
total dos tributos 1,32 1,91 2,76 415 2,00 2,44 2,56
Mudanga 2020-2022 (+0,09)  (-0,15) (+0,36) (+0,04) (+0,09) (+0,11) (+0,05)

Impacto do imposto
seletivo 27,19%  33,09% 36,58% 55,40% 32,58% 39,38% 39,13%
Mudanca 2020-2022 (+0,59%) (-207%)  (+3,29%) (+021%)  (+1,50%)  (+3,96%) (+0,81%)

Pontuagao do impacto
do imposto seletivo 0,75 1,29 1,82 3.02 1,45 1,84 1,78
Mudanga 2020-2022 (+0,05)  (-0,08) (+0,07) (+0,08) (+0,18) (+0,17) (+0,05)

Pontuagao combinada 1,03 1,60 2,29 3,59 1,73 2,14 2,17
Mudanga 2020-2022 (+0,07)  (-0,12) (+0,22) (+0,06) (+0,14) (+0,14) (+0,05)
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Grupo de renda Baixa Média-Baixa Média-Alta Alta Global

Impacto total dos
tributos 42,32% 43,76% 54,42% 67,48% 54,14%
Mudanca 2020-2022 (+1,44%) (+1,09%) (+0,70%) (-1,61%) (+0,83%)

Pontuagao do impacto

total dos tributos 1,57 1,62 2,55 3,78 2,56
Mudanca 2020-2022 (+0,20) (+0,03) (+0,00) (-0,11) (+0,05)
Impacto do imposto

seletivo 28,75% 30,23% 38,61% 51,36% 39,13%
Mudanca 2020-2022 (+1,73%) (+0,44%) (+1,32%) (-1,61%) (+0,81%)
Pontuagao do impacto

do imposto seletivo 0,90 1,06 1,70 2,83 1,78
Mudanca 2020-2022 (+0,07) (+0,06) (+0,08) (-0,13) (+0,05)
Pontuagao combinada 1,24 1,34 212 3,30 217
Mudanca 2020-2022 (+0,13) (+0,04) (+0,04) (-0,12) (+0,05)

Mudancas ao longo do Tempo

Conforme demonstra a Figura 8, nos Ultimos oito anos houve apenas uma melhora modesta nas pontuagdes

referentes ao impacto dos tributos no prego com o passar do tempo, com um aumento na pontuagdo média

global de 1,91 em 2014 para 2,12 em 2020 e 2,17 em 2022. Dos 180 paises com dados referentes a 2014 e 2022,

73 ndo apresentaram nenhuma mudanga em sua pontuagdo. As pontuagées aumentaram em 69 paises entre @
2014 e 2022, lideradas por um aumento de 4,5 pontos na Nicaragua, que implementou incrementos

significativos nos impostos seletivo sobre cigarros em 2017 e em 2019, e aumentos de 3,0 a 3,5 pontos em

alguns paises do Conselho de Cooperagio do Golfo (Bahrein, Om3, Catar, Arabia Saudita e Emirados Arabes

Unidos). Por outro lado, a pontuagéo caiu entre 2014 e 2022 em 38 paises. Nos Ultimos seis anos, 11 paises

registraram aumentos superiores a dois pontos, enquanto trés paises (Cuba, Mongdlia e Filipinas) apresentaram

guedas maiores que dois pontos.



Figura8 Mudangas na pontuagao de impacto dos tributos no prego dos paises, 2014-2022

S

Obs.: Os paises em cinza ndo tém dados disponiveis sobre esta medida.

@® Aumento de 2+ pontos

® Aumento de 1-2 pontos
Aumento de 0-1 ponto
Sem mudanga
Queda de 0-1 ponto

® Queda de 1-2 pontos

@ Queda de 2+ pontos

Sem dados
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VI Estrutura do Imposto Seletivo

A estrutura do imposto seletivo responde em grande parte por sua eficacia no
cumprimento de metas de saude publica e de receita, sendo que estruturas tributarias simples e uniformes
costumam ter maior impacto e ser mais faceis de administrar. Estruturas multiniveis de impostos seletivo, com
aliquotas que variam com base no prego, comprimento do cigarro, presenca de filtro, embalagem, tipo e/ou
nivel de produgao e/ou outros fatores tornam os impostos sobre cigarros mais dificeis de administrar e mais
faceis de evitar e sdo, portanto, significativamente menos eficazes do que outras estruturas tributarias.
Estruturas que dependem apenas de impostos ad valorem sdo mais dificeis de administrar e vulneraveis a
manipulagao pela industria. Este componente da Avaliagdo Comparativa avalia varias dimensdes das
estruturas do imposto seletivo, da seguinte forma:

Pontuagao - Estrutura Tributaria:

5: Um imposto especifico e uniforme com inflagdo automatica ou outro ajuste;
ou um sistema misto uniforme, com maior aliquota do imposto especifico e
ajuste automatico do componente especifico, com o prego de varejo como a
base do componente ad valorem e um imposto especifico minimo.

4: Um imposto especifico uniforme ou sistema misto uniforme, com uma
aliquota maior de imposto especifico, mas sem as demais caracteristicas
listadas acima.

3: Um sistema misto uniforme, com uma aliquota maior do imposto ad
valorem.

2: Um imposto uniforme ad valorem.

1: Um imposto seletivo multinivel ou ad valorem.

0: Nenhum imposto seletivo.

A Figura 9 apresenta as pontuagdes das estruturas tributarias em 2022. Dos 184 paises com dados
disponiveis, 21 receberam a pontuagao mais alta de cinco pontos, incluindo paises de quatro das seis regides -
Africa, Américas, Europa e Pacifico Ocidental -, o que sugere que as boas praticas se difundiram amplamente
em todo o mundo. Ademais, paises dos quatro grupos de renda obtiveram a pontuagéo cinco. Além disso,
esses paises com estruturas tributdrias fortes apresentam uma média geral de 2,93 (em comparagdo a 1,99 no
geral), sugerindo que tendem a ter um desempenho geral melhor - em outras palavras, a estrutura geralmente
ajuda a impulsionar o desempenho nas outras areas da Avaliagdo Comparativa. A maioria dos paises que
pontuaram cinco neste componente implementam um imposto seletivo uniforme automaticamente ajustado
pela inflagdo ou por outros fatores. Apenas Montenegro, Macedodnia do Norte, Republica da Moldavia, Suécia e
Ucrania aplicam um sistema misto uniforme, com uma aliquota mais alta para o imposto especifico, um ajuste
automatico para o imposto especifico, uma base de preco de varejo para o imposto ad valorem e um imposto
especifico minimo. Outros 66 paises usam um imposto especifico uniforme que nao é ajustado
automaticamente ou um sistema misto com uma aliquota maior de imposto especifico, que ndo inclui as trés
caracteristicas exigidas para a pontuagao mais alta. Esses governos estao muito perto de alcangar uma



estrutura ideal, mas muitas vezes a incapacidade de implementar algumas dessas Ultimas caracteristicas tem
consequéncias importantes para os esfor¢os de longo prazo para tornar os produtos de tabaco menos
acessiveis. Vinte e quatro paises usam um sistema uniforme misto, que atribui maior peso ao componente ad
valorem, enquanto 34 aplicam um imposto ad valorem uniforme. Vinte e oito paises (acima dos 27 de 2020,
mas abaixo dos 31 de 2018) usam alguma forma de estrutura multinivel de imposto seletivo, com aliquotas
que variam com base no prego, comprimento do cigarro, presencga de filtro, embalagem de cigarro, tipo e/ou
nivel de produg&o e/ou outros fatores.

A Tabela 10 apresenta as pontuagdes médias das estruturas tributarias por regides da OMS. A regido europeia
e a regido das Américas sao as regides com o melhor desempenho neste componente. As regides com as
pontuac¢des mais baixas s@o o Sudeste Asiatico e o Mediterraneo Oriental. A pontuagéo baixa da regiéo do
Sudeste Asidtico reflete os sistemas multinivel de impostos seletivo sobre cigarros em vigor em muitos dos
paises da regiao, incluindo Bangladesh, india, Indonésia, Myanmar, Nepal, Sri Lanka e Tailandia. A pontuagdo
baixa da regido do Mediterraneo Oriental resulta da falta de um imposto seletivo sobre cigarros em varios
paises, incluindo o Ira, Iraque, Kuwait, Libano e Libia, e da dependéncia de estruturas baseadas em impostos ad
valorem em muitos outros. De 2020 a 2022, a regiao africana apresentou os maiores ganhos na pontuagao
média da estrutura tributaria, enquanto a média nas Américas caiu ligeiramente. Na Ultima edicao, vérios
paises, incluindo Mogambique, implementaram grandes reformas estruturais. Nesta edi¢éo, houve muito
menos reformas estruturais importantes, prejudicando os avangos em muitos paises.

A Tabela 11 apresenta as pontuagdes médias por grupos de renda do Banco Mundial. O grupo de paises de alta
renda continua a apresentar a melhor média, embora ela tenha diminuido ligeiramente entre 2020 e 2022,
seguido pelo grupo de paises de renda média-alta. Notavelmente, a média do grupo de paises de baixa renda
ultrapassou o grupo de renda média-baixa, resultado tanto de melhorias mais fortes entre esses paises quanto
da queda na média de renda média-baixa.

Figura9 Pontuacgao de estruturas tributarias, 2022

Obs.: Os paises em cinza ndo tém dados disponiveis sobre esta medida.
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ELIERV Pontuagdo média da estrutura tributaria, em ambito global e por regido da OMS,
2020

Regiao AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global

Pontuacao 2,98 3,29 1,24 3,63 1,18 2,68 291
Mudanga 2020-2022 (+0,14) (-0,30) (-0,11) (+0,05) (+0,08) (+0,10) (+0,04)

ELIEREE Pontuagdo média da estrutura tributaria, em ambito global e por grupo de renda
do Banco Mundial, 2020

Grupo de renda Baixa Média-Baixa Média-Alta Alta Global
Pontuagao 2,67 2,38 3,02 3,38 2,91
Mudanga 2020-2022 (+0,45) (-022) (+0,15) (-0,06) (+0,04)

Mudancas ao longo do Tempo

Conforme demonstra a Figura 10 abaixo, as pontuagdes da estrutura tributdria melhoraram em alguns paises,
passando de uma pontuagdo média global de 2,46 em 2014 para 2,88 em 2020 e para 2,91 em 2022. A maioria
dos paises ndo alterou as suas estruturas tributarias nos Ultimos dois anos. As mudangas mais significativas
foram implementadas na Arménia, Belize, Quirguistdo, Mogambique, Filipinas, Republica da Moldavia e Ucrania.
Outros 37 paises melhoraram sua pontuagao de estrutura tributdria no periodo de 2014 a 2022. Uma melhora
comum foi eliminar uma estrutura multinivel em favor de uma que tratasse os cigarros de maneira uniforme.
Outras melhorias importantes que os paises com desempenho mais elevado implementaram foram os ajustes
automaticos do seu imposto seletivo, de modo a acompanhar ou superar a inflagdo e/ou o crescimento
econdmico, e a mudanca para o prego de varejo como base para o componente ad valorem do imposto.

Por outro lado, a pontuagéo da estrutura tributaria caiu em treze paises entre 2014 e 2022, incluindo o Quénia
(reinstauragdo de um imposto seletivo multinivel em 2015) e a Tailandia (substituicdo de um imposto ad
valorem uniforme por um imposto ad valorem multinivel com base no prego de varejo). As maiores quedas de
pontuacgao foram observadas na Zambia e no Libano. No Libano, a queda deve-se ao fato de o governo ter
introduzido uma isengao do imposto seletivo sobre o tabaco para produtores locais neste periodo,
provavelmente para desmotivar as importa¢des e consumo desses produtos. Nao é de se surpreender que as
marcas locais sejam as mais vendidas; ndo existe, portanto, um imposto seletivo eficaz. Assim, o Libano
recebeu nota zero pela sua estrutura tributaria. A Zambia também introduziu recentemente uma estrutura
tributaria multinivel.



Figura 10 Mudangas na pontuacao de estruturas tributarias dos paises, 2014-2022
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Obs.: Os paises em cinza ndo tém dados disponiveis sobre esta medida.

@® Aumento de 2+ pontos

® Aumento de 1-2 pontos
Aumento de 0-1 ponto
Sem mudanca
Queda de 0-1 ponto

® Queda de 1-2 pontos

@ Queda de 2+ pontos

Sem dados
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VI I Limitacoes

A estrutura de quatro componentes desenvolvida neste relatorio tem varias
Iimitac,:c")es. Ela ndo inclui uma medida da eficdcia da administragao tributéria, que é fundamental para minimizar a
evasdo e a sonegacdo fiscal. A Avaliagdo Comparativa, portanto, pode superestimar a forga dos sistemas tributérios
em alguns paises com impostos e pregos elevados, acessibilidade em queda e boas estruturas tributarias. Até certo
ponto, o componente de estrutura tributaria captara aspectos da administragao tributaria, visto que impostos seletivos
simples e uniformes sdo mais faceis de administrar e criam menos oportunidades de evaséo e sonegacéo fiscal (em
outras palavras, comércio ilicito). Entretanto, esse componente deixara de lado outros aspectos-chave da
administragao tributaria.

Uma segunda limitag&do é o foco na tributagéo do cigarro, dada a falta de dados abrangentes e confidveis sobre a
tributagdo de outros produtos de tabaco. E dificil até mesmo obter pregos entre paises e periodos distintos de maneira
sistematica. A questao de outros produtos do tabaco - incluindo bidis, tabaco sem fumaca e tabaco para cachimbo
de 4gua - é de particular importancia para os paises onde 0 seu consumo é elevado. A Avaliagdo Comparativa
também nao leva em consideragao produtos mais novos, como os cigarros eletronicos e produtos de tabaco
aquecido. Se os impostos e precos desses produtos que ndo séo cigarros forem mais baixos que os impostos e
pregos dos cigarros, havera oportunidades de substituicdo por produtos relativamente mais baratos, reduzindo os
beneficios para a saude e as receitas de impostos eficazes sobre os cigarros.

Vérios dos componentes que compdem a pontuagéo geral - incluindo preco do cigarro, mudangas na acessibilidade e
parcela do tributo no prego - séo limitados a marca de cigarro mais vendida em cada pais. Por isso, ndo refletem a
variabilidade dos pregos dos cigarros e as oportunidades para fumantes mudarem para marcas mais baratas a
medida que os impostos e os pregos dos cigarros aumentam. Mais uma vez, isso é parcialmente (mas ndo
totalmente) capturado pelo componente de estrutura tributaria, visto que as estruturas com pontuagdes mais altas
s30 aquelas que reduzem a variabilidade dos pregos entre as marcas de cigarro.

Além disso, alguns componentes sdo altamente dependentes das estratégias de precos das empresas de cigarros. Na
medida em que as empresas aumentam os precos em valores mais altos do que o incremento dos impostos -
comportamento comumente chamado de "excesso de mudanga” -, o componente de parcela dos tributos no prego
talvez néo reflita totalmente os aumentos de impostos implementados em varios paises. Alternativamente, alguns
paises podem pontuar bem no componente de acessibilidade apesar de terem aumentos apenas modestos nos
impostos sobre cigarros, se as empresas de cigarros aumentarem os pregos em valores maiores do que 0s
incrementos tributdrios. Frequentemente, a salde publica nesses paises ainda se beneficiard dos pregos mais
elevados porque o consumo ird provavelmente diminuir. Porém, a maior parte da diferenca nesses novos pregos ird
para os lucros das empresas e ndo para as receitas fiscais do governo. Da mesma forma, se os precos da industria
forem muito baixos, a parcela dos tributos no prego pode ser muito alta, mas os valores de varejo podem continuar
baixos, deixando os cigarros bastante acessiveis. Até certo ponto, os componentes da pontuagéo geral abordam
algumas dessas limitagdes, embora de forma imperfeita.

Por fim, os limiares usados no calculo das pontuagdes dos componentes individuais sdo, em grande medida,
arbitrdrios. Dito isso, esses limiares sdo, em parte, baseados em recomendacgdes relevantes e evidéncias empiricas,
bem como na distribuigao dos dados para cada componente. Embora mudangas nos limiares possam alterar as
pontuagoes gerais e especificas do componente, as modificagdes teriam menos impacto nas pontuagdes relativas
(entre paises e/ou com o passar do tempo).

Apesar dessas limitagdes, esta Avaliagdo Comparativa fornece a avaliagdo mais abrangente dos sistemas tributarios
de cigarro até o momento. Na medida em que fiquem disponiveis dados mais abrangentes e consistentemente
coletados sobre administragao tributaria, impostos sobre outros produtos de tabaco e outros fatores, a Avaliagdo
Comparativa sera refinada e melhorada.

Avaliagdo Comparativa de Impostos Sobre Cigarros - 32 Edigéo
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Conclusoes VI I I

Esta edicao da Avaliagao Comparativa mostra que, no geral, as pontuagoées
diminuiram moderadamente desde a segunda edi¢do langada em 2021, sugerindo que as politicas
tributdrias para o tabaco se tornaram ligeiramente menos eficazes, em média. De 2014 a 2020, a pontuag@o média
global aumentou de 1,89 (de 5,00) para 2,25, mas caiu novamente para 1,99, de acordo com dados de 2022. A
Avaliagdo Comparativa anterior revelou que, de 2018 a 2020, as pontuagdes gerais médias em todas as regides da
OMS e grupos de renda por pais apresentaram melhora. Entretanto, esta edigdo mostra que, de 2020 a 2022, a
pontuacéo geral caiu em todas as regides, enquanto apenas as pontuac¢des gerais do grupo de paises de baixa renda
aumentou (e apenas moderadamente). Em 2020, a segunda edigdo observou que nem sequer metade dos paises (77
dos 170) para os quais havia dados disponiveis obtiveram 2,50 ou mais de um maximo de cinco pontos, mas nesta
edicdo esse nimero caiu para 68. Essa desigualdade nas reformas indica uma grande oportunidade perdida para
melhorar a saude publica e contribuir para o crescimento econémico sustentavel.

As pequenas melhorias em dois dos quatro componentes de pontuagdo — parcela dos tributos no prego e estrutura
tributdria - ndo foram suficientes para gerar um aumento na pontuacéo geral média em nivel global ou em qualquer
regido individualmente. A grande diferenca observada no componente de mudanga na acessibilidade, que estd indo
em direcdo oposta ao que deveria - em muitos paises, a acessibilidade aos cigarros ndo estd mudando ou os
cigarros estdo cada vez mais acessiveis -, é, de longe, o fator mais preocupante para a satde publica. Fica claro que
os governos ndo tém aumentado os impostos de forma suficiente para afetar os pregos, que, por sua vez,
impulsionariam mudangas na acessibilidade, que décadas de evidéncias demonstram que reduziriam o consumo. Os
autores reconhecem que o contexto da edi¢do anterior (a segunda) foi, sem duvida, incomum, devido a breve -
embora substancial e generalizada - crise econémica decorrente da pandemia da COVID-19 e as restrigdes
relacionadas. Nesta edicao, a recuperagdo econdmica pds-pandemia — muitas vezes rapida — provavelmente afeta
alguns desses resultados. A recuperagao incluiu pressdes inflaciondrias generalizadas que causaram alguns
estragos nos pregos e também na vontade dos governos de aumentar os impostos. No final, porém, a importancia de
uma estrutura fiscal sélida é irrefutdvel como base para uma politica fiscal eficaz sobre o tabaco. Somente em
paises com aumentos de impostos regulares e a niveis adequados (ou seja, que superam a inflagdo e o crescimento
econdmico) os cigarros se tornardo menos acessiveis.

Embora a adogdo esmagadora da CQCT a nivel mundial represente uma grande vitéria para a satde publica, o
progresso lento e desigual em relagdo ao Artigo 6 é problematico. A falta de implementacéo de politicas fiscais
eficazes sobre os cigarros, combinada em alguns paises com a fixagao de pregos estratégicos pela industria do
tabaco, impedem os avangos necessarios para atingir o objetivo da CQCT de acabar com a epidemia global do
tabaco. Esperamos que, por meio de monitoramento sistematico e de publica¢gbes como esta Avaliagéo
Comparativa, governos enxerguem suas deficiéncias no contexto do consenso global sobre as boas préticas e atuem
com vigor para acelerar o progresso nas politicas fiscais sobre cigarros, de modo que todo o potencial de salde e
receitas do Artigo 6 da CQCT seja concretizado.
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Apéendices

Pais

Franca

llhas Mauricio
Finlandia

Austrélia

Nova Zelandia
Macedbnia do Norte
Filipinas

Colémbia

Japao

Nicaragua

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte

Tchéquia
Equador
Irlanda
Hungria
Malta
Seychelles
Singapura
Canada
Estonia
Essuatini
Quirguistao
Montenegro
Holanda
Bélgica
Chile
Dinamarca
Fiji

Pontuagao
geral (2022)

413
413
3,75
3,63
3,63
3,63
3,63
3,50
3,50
3,38

3,38
8728
8728
3,25
313
3,13
3,13
3,13
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
2,88
2,88
2,88
2,88

Pais

Gambia
Grécia
Israel
Let6nia
Roménia
Samoa
Eslovaquia
Eslovénia
Bahamas
Botswana
Italia
Lituania
Mocambique
Portugal
Suécia
Vanuatu
Albania
Bdsnia e Herzegovina
Bulgaria
Croécia
Alemanha
Honduras
Islandia
Libéria
Panama
Peru
Espanha
Turquia
Tuvalu

AELCIER NG OWNEL G Classificagdo geral das pontuagdes de impostos sobre cigarros, 2022

Pontuagao
geral (2022)

2,88
2,88
2,88
2,88
2,88
2,88
2,88
2,88
2,75
2,75
2,75
2,75
2,75
2,75
2,75
2,75
2,63
2,63
2,63
2,63
2,63
2,63
2,63
2,63
2,63
2,63
2,63
2,63
2,63



Pais

Bahrein
Quénia
Malasia
Noruega
Pol6nia

Coreia do Sul
Moldavia
Ardbia Saudita
Sérvia
Suriname
Suica

Austria

Chipre
Republica Dominicana
Jamaica
Lesoto
México
Namibia

Sri Lanka
Madagascar
Marrocos
Oma
Emirados Arabes Unidos
Uruguai
Arménia
Costa Rica
Gedrgia
Jordania
Luxemburgo
Catar

Russia

Africa do Sul
Nepal

Santa Lucia
Timor-Leste
Estados Unidos da América

Pontuagao
geral (2022)

2,50
2,50
2,50
2,50
2,50
2,50
2,50
2,50
2,50
2,50
2,50
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,38
2,25
2,25
2,25
2,25
2,25
2,13
2,13
2,13
2,13
2,13
2,13
2,13
2,13
2,00
2,00
2,00
2,00

Pais

Argélia

Argentina
Barbados

El Salvador
Indonésia
Papua-Nova Guiné
Tailandia

Brasil

Comores

Kiribati

Sudao
Tajiquistao

Etiopia
Cazaquistao
Malawi

Nauru

Ruanda

Cabo Verde
Dominica

Egito

Guiana

india

Mongolia

Séo Vicente e Granadinas
Sao Tomé e Principe
Trinidade e Tobago
Burundi

Camardes

Chade

Gabao
Guatemala

Belize

Maldivas

Nigéria

Tunisia

Uganda

Pontuacao
geral (2022)

1,88
1,88
1,88
1,88
1,88
1,88
1,88
1,75
1,75
1,75
1,75
1,75
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,50
1,50
1,50
1,50
1,50
1,50
1,50
1,50
1,50
1,38
1,38
1,38
1,38
1,38
1,25
1,25
1,25
1,25
1,25
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Pais

Bangladesh
Republica Centro-Africana
Granada

Senegal
Uzbequistao

Sao Cristovao e Neves
Azerbaijao
Burquina Fasso
China

Costa do Marfim
Republica Democratica do Congo
Paquistao

Angola
Bielorrussia
Benim

Bolivia

Gana

Mauritania
Micronésia
Myanmar

Ilhas Salomao
Togo

Tanzania

Vietna

Zimbabue

Niger

Antigua e Barbuda
Camboja

Congo

Guiné Equatorial
Guiné-Bissau

Haiti

Mali

Avaliagdo Comparativa de Impostos Sobre Cigarros - 32 Edigéao

D
o

Pontuacao
geral (2022)

1,13
113
113
113
1,13
1,00
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75
0,63
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Pais Pontuacao
geral (2022)

Paraguai 0,50
Zambia 0,50
Ira 0,25
Kuwait 0,25
Laos 0,25
Libia 0,25
llhas Marshall 0,25
Iraque 0,00
Afeganistao

Andorra

Butéo

Brunei Darussalam
llhas Cook
Cuba

Coreia do Norte
Djibouti
Eritreia

Guiné

Libano
Modnaco

Niue

Palau

San Marino
Serra Leoa
Somélia
Sudéo do Sul
Siria

Tonga
Turcomenistao
Ucrénia
Venezuela
[émen

* Obs.: Ndo ha dados suficientes sobre os paises marcados com (.) para calcular a pontuag&o.



QL EWALWEL G Pontuacdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2022

Pais

Afeganistédo
Albéania

Argélia

Andorra

Angola

Antigua e Barbuda
Argentina
Arménia

Austrdlia

Austria
Azerbaijao
Bahamas

Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bielorrussia
Bélgica

Belize

Benim

Butao

Bolivia

Bdsnia e Herzegovina
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burquina Fasso
Burundi

Cabo Verde
Camboja
Camardes
Canada
Republica Centro-Africana
Chade

Chile

China

Colémbia
Comores

Congo

Ilhas Cook

2022
Prego Mudanga de Impacto dos Estrutura Pontuacao

Absoluto Acessibilidade tributos no preco  Tributaria geral
. 0 . . .
2 0* 3,5 5 2,63
3 0 0,5 4 1,88
. 0 50 4 .
1 0 0,0 2 0,75
2 0 0,0 0 0,50
1 0 4,5 2 1,88
2 0* 1,5 5 2,13
5 0 4,5 5 3,63
3 0 3,5 3 2,38
1 0 1,5 1 0,88
5 0 2,0 4 2,75
& 0 3,0 2 2,50
1 0 2,5 1 1,13
3 0 0,5 4 1,88
0 0* 2,0 1 0,75
4 0 4,5 3 2,88
1 0 0,0 4 1,25
1 0% 0,0 2 0,75
. 0 0,0 2 .
2 0 0,0 1 0,75
3 0 4,5 3 2,63
4 0 2,0 5 2,75
0 0% 3,0 4 1,75
2 0% 4,5 4 2,63
1 0 0,5 2 0,88
1 0 0,5 4 1,38
2 0 0,0 4 1,50
0 0% 0,0 2 0,50
1 0 0,5 4 1,38
4 0 3,0 5 3,00
1 0 0,5 3 1,13
0 0 1,5 4 1,38
3 0 4,5 4 2,88
1 0* 1,5 1 0,88
2 5 3,0 4 3,50
1 0 4,0 2 1,75
0 0 0,0 2 0,50

4,0 4

1M
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BELEEWALWEL GG Pontuacdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2022

Pais

Costa Rica
Crodcia
Cuba
Chipre
Tchéquia

Costa do Marfim
Coreia do Norte

Republica Democratica do Congo 0

Dinamarca
Djibouti
Dominica

Republica Dominicana

Equador
Egito
El Salvador

Guiné Equatorial

Eritreia
Estbnia
Essuatini
Etidpia

Fiji
Finlandia
Franca
Gabao
Gambia
Gedrgia
Alemanha
Gana
Grécia
Granada
Guatemala
Guiné
Guiné-Bissau
Guiana
Haiti
Honduras
Hungria
Islandia
india
Indonésia

2022
Preco Mudanga de Impacto dos Estrutura Pontuagdo
Absoluto  Acessibilidade tributos no preco  Tributaria geral
2 0 2,5 4 2,13
3 0* 4,5 3 2,63
. 0 0,0 0 .
3 0* 3,5 3 2,38
4 2 4,0 3 3,25
1 0* 0,5 2 0,88
. 0,0 0 .
0* 1,5 2 0,88
3 0 4,5 4 2,88
1 1 0,0 4 1,50
5 0 0,5 4 2,38
5 0 3,0 5 3,25
1 0* 4,0 1 1,50
3 0 1,5 3 1,88
0 0 0,0 2 0,50
. 0 . . .
3 0* 50 4 3,00
3 2 2,0 5 3,00
1 0 1,5 4 1,63
5 5 0,5 1 2,88
4 3 50 3 3,75
5 4 4,5 3 4,13
1 0 0,5 4 1,38
2 4 1,5 4 2,88
2 0 3,5 3 2,13
4 0 2,5 4 2,63
1 0 0,0 2 0,75
3 0 4,5 4 2,88
2 0* 0,5 2 1,13
2 0* 1,5 2 1,38
. 0 . : .
0 0* 0,0 2 0,50
2 0* 0,0 4 1,50
1 0 0,0 1 0,50
2 3 0,5 5 2,63
5 0 3,5 4 3,13
4 0 2,5 4 2,63
3 0* 2,0 1 1,50
3 0 3,5 1 1,88



QL EWALWEL G Pontuacdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2022

2022
Pais Prego Mudanga de Impacto dos Estrutura Pontuacao

Absoluto Acessibilidade tributos no preco  Tributaria geral
Ira 1 0 0,0 0 0,25
Iraque 0 0,0 0 0,00
Irlanda 5 0* 4,0 4 3,25
Israel 4 0* 4,5 3 2,88
Italia 4 0 4,0 3 2,75
Jamaica 5 0 0,5 4 2,38
Japao 3 4 3,0 4 3,50
Jordania 3 0 4,5 1 2,13
Cazaquistao 1 0 1,5 4 1,63
Quénia 4 5 0,0 1 2,50
Kiribati 1 0* 2,0 4 1,75
Kuwait 1 0,0 0 0,25
Quirguistao 2 3 2,0 5 3,00
Laos 0 0* 0,0 1 0,25
Letonia 3 0 4,5 4 2,88
Libano . 0 0,0 0 .
Lesoto 3 0 1,5 5 2,38
Libéria 1 5 0,5 4 2,63
Libia 1 0 0,0 0 0,25
Lituania 3 0 4,0 4 2,75
Luxemburgo 2 0* BI5 3 2,13
Madagascar 1 0* 5,0 3 2,25
Malawi 1 0 1,5 4 1,63
Malésia 4 0* 2,0 4 2,50
Maldivas 5 0 0,0 0 1,25
Mali 1 0* 0,0 1 0,50
Malta 4 0 4,5 4 3,13
Ilhas Marshall 0 0* 1,0 0 0,25
Mauritania 1 0 0,0 2 0,75
Mauricio 5 3 4,5 4 413
México 3 0 315 3 2,38
Micronésia 1 1 1,0 0 0,75
Mobnaco . 0 . . .
Mongdlia 1 0* 1,0 4 1,50
Montenegro 3 0 4,0 5 3,00
Marrocos 2 0 4,0 3 2,25
Mogambique 1 5 0,0 5 2,75
Myanmar 1 0 1,0 1 0,75
Namibia 3 0 1,5 5 2,38
Nauru 5 1 0,5 0 1,63
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BELEEWALWEL GG Pontuacdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2022

Pais

Nepal

Reino da Holanda
Nova Zelandia
Nicaragua

Niger

Nigéria

Niue

Macedonia do Norte
Noruega

Oma

Paquistao

Palau

Panama
Papua-Nova Guiné
Paraguai

Peru

Filipinas

Polbnia

Portugal

Catar

Coreia do Sul
Moldavia

Roménia

Russia

Ruanda

Sao Cristévao e Neves
Santa Lucia

Sao Vicente e Granadinas
Samoa

San Marino

Sao Tomé e Principe
Arabia Saudita
Senegal

Sérvia

Seychelles

Serra Leoa
Singapura
Eslovaquia
Eslovénia

Ilhas Salomao

2022
Preco Mudanga de Impacto dos Estrutura Pontuagdo
Absoluto  Acessibilidade tributos no preco  Tributaria geral

4 3 0,0 1 2,00
4 0 4,0 4 3,00
5 0 4,5 5 3,63
4 0 4,5 5 3,38
0 0% 0,5 2 0,63
1 0 1,0 3 1,25
2 3 4,5 5 3,63
4 0 2,0 4 2,50
4 0 3,0 2 2,25
1 0 1,5 1 0,88
. 1 4,5 4 :

5 1 2,5 2 2,63
3 0* 3,5 1 1,88
0 0 0,0 2 0,50
2 0 3,5 5 2,63
3 5 1,5 5 3,63
3 0* 4,0 3 2,50
3 0% 4,0 4 2,75
3 0 3,5 2 2,13
2 0% 4,0 4 2,50
2 0 3,0 5 2,50
4 0% 3,5 4 2,88
2 0 2,5 4 2,13
1 0 2,5 3 1,63
2 0 0,0 2 1,00
2 1 1,0 4 2,00
2 0 0,0 4 1,50
3 3 1,5 4 2,88
. 0 4,5 2 .

1 1 0,0 4 1,50
5 0 3,0 2 2,50
1 0 1,5 2 1,13
3 0 4,0 3 2,50
5 0 85 4 3,13
. 3 . . .

5 0 85 4 3,13
3 0 4,5 4 2,88
3 0* 4,5 4 2,88
1 0 1,0 1 0,75



QL EWALWEL G Pontuacdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2022

Pais

Somadlia

Africa do Sul
Sudao do Sul
Espanha

Sri Lanka
Sudéao
Suriname
Suécia

Suica

Siria
Tajiquistao
Tailandia
Timor-Leste
Togo

Tonga
Trinidade e Tobago
Tunisia
Turquia
Turcomenistao
Tuvalu

Uganda
Ucrania
Emirados Arabes Unidos

Reino Unido da Gra-Bretanha
e Irlanda do Norte

Tanzania

Estados Unidos da América
Uruguai

Uzbequistédo

Vanuatu

Venezuela

Vietna

Iémen

Zambia

Zimbabue

* Indica aumentos significativos na acessibilidade dos cigarros (a auséncia de “*”" significa que ndo houve qualquer alteragéo ou que

2022
Prego Mudanga de Impacto dos Estrutura Pontuacao
Absoluto Acessibilidade tributos no preco  Tributaria geral
. 0* . . .
2 0 2,5 4 2,13
. 0* 2,0 2 .
3 0 4,5 3 2,63
5 0 3,5 1 2,38
1 0 4,0 2 1,75
4 0 2,0 4 2,50
3 0* 3,0 5 2,75
3 0 3,0 4 2,50
. 0 . ) .
1 0 2,0 4 1,75
2 0 4,5 1 1,88
2 0 2,0 4 2,00
1 0 0,0 2 0,75
4 4,0 1 .
2 0 0,0 4 1,50
1 0 3,0 1 1,25
3 0 4,5 3 2,63
. 5 0,0 4 .
3 5 0,5 2 2,63
1 3 0,0 1 1,25
. 5 3,0 5 .
4 0 3,0 2 2,25
5 0 4,5 4 3,38
2 0 0,0 1 0,75
3 0 1,0 4 2,00
2 0 3,0 4 2,25
1 0 2,5 1 1,13
3 0 4,0 4 2,75
. . 4,0 2 .
1 0* 0,0 2 0,75
. 4 2,5 2 .
1 0* 0,0 1 0,50
0 0 0,0 3 0,75

a mudanga ndo é estatisticamente significativa — consulte o texto para mais informagdes).
Obs.: Ndo ha dados suficientes sobre os paises marcados com (.) para calcular a pontuag&o.
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ELGE BN LY. I Pontuagao geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,

Pais

Afeganistao
Albania

Argélia

Andorra

Angola

Antigua e Barbuda
Argentina
Arménia

Austrdlia

Austria
Azerbaijao
Bahamas

Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bielorrussia
Bélgica

Belize

Benim

Butao

Bolivia

Bdsnia e Herzegovina
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burquina Fasso
Burundi

Cabo Verde
Camboja
Camardes
Canada
Republica Centro-Africana
Chade

Chile

China

Colémbia
Comores

Congo

llhas Cook

2020 e 2022

Pontuacao geral

2014

0,00
2,88
0,63

0,50
0,75
1,63
0,75
4,13
3,13
0,75
3,63
0,75
0,88
2,63
0,63
3,50
0,38
0,75

1,13
3,63
2,38
1,63

2,88
0,50
1,38
0,75
0,50

3,00
0,75
0,50
2,38
0,88
1,63
1,13
0,88

2016

0,25
3,00
213

0,25
213
0,88
4,25
3,00
3,00
3,75
1,25
1,13
2,63
0,63
&725
1,38
0,75

1,13
3,88
2,13
2,88

2,63
0,50
1,38
0,75
0,50
1,38
3,13

0,88
3,90
1,00
1,63
1,13
1,13

2018

0,25
2,25
2,25

0,50
0,25
2,13
1,13
4,63
2,50
0,63

3,88
2,38
2,13
0,63
3,25
1,50
0,75

0,88
3,88
2,63
2,13

3,00
1,63
1,38
0,75
0,50
1,38
3,75
0,88
1,63
3,63
1,00
2,38
1,63
2,13

2020

0,00
2,63
2,38

2,25
0,75
2,13
1,88
4,50
2,38
0,88
2,75
3,75
2,38

0,75
3,25
1,50
0,75

0,88
3,63
4,13
2,00

2,88
0,88
1,38
1,50
0,50
2,13
4,00

2,38
3,88
0,88
3,38
1,75
2,00

2022

2,63
1,88

0,75
0,50
1,88
213
3,63
2,38
0,88
2,75
2,50
1,13
1,88
0,75
2,88
1,25
0,75

0,75
2,63
2,75
1,75

2,63
0,88
1,38
1,50
0,50
1,38
3,00
1,13
1,38
2,88
0,88
3,90
1,75
0,50



B G ERE LY. I Pontuagao geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,

2020 e 2022
Pais Pontuagao geral

2014 2016 2018 2020 2022
Costa Rica 3,13 2,13 2,13 2,00 2,13
Crodcia 3,50 3,25 2,50 2,63 2,63
Cuba : . : : .
Chipre 3,88 3,88 2,38 2,38 2,38
Tchéquia 3,63 3,38 825 3,00 3,25
Costa do Marfim 0,50 0,75 0,75 0,75 0,88
Coreia do Norte : . : : .
Republica Democratica do Congo 0,50 0,50 0,63 0,88 0,88
Dinamarca 3,38 2,63 2,63 3,00 2,88
Djibouti ) 0,50 ) ) .
Dominica 1,25 1,25 1,25 1,25 1,50
Republica Dominicana 2,38 2,38 2,38 2,38 2,38
Equador 3,63 4,75 4,38 4,63 3,25
Egito 2,63 2,63 2,50 1,75 1,50
El Salvador 2,00 2,00 1,88 2,13 1,88
Guiné Equatorial 0,50 0,75 0,75 0,75 0,50
Eritreia . . . . .
Estbnia 3,63 2,88 2,88 3,00 3,00
Essuatini . 2,38 2,25 2,50 3,00
Etidpia 0,75 0,50 0,50 1,50 1,63
Fiji 1,50 1,75 2,75 2,88 2,88
Finlandia 3,38 3,38 3,38 3,75 3,75
Franca 3,63 3,63 3,63 3,88 413
Gabao 0,75 0,75 0,75 0,75 1,38
Gambia 2,88 2,88 2,88 3,13 2,88
Gedrgia 0,88 1,38 1,63 3,63 2,13
Alemanha 2,63 2,88 2,88 3,13 2,63
Gana 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Grécia 413 3,88 3,88 3,88 2,88
Granada 1,38 1,38 1,13 : 1,13
Guatemala 1,63 1,38 1,38 1,38 1,38
Guiné ) 0,50 i 0,50 .
Guiné-Bissau . 0,75 0,75 . 0,50
Guiana 0,75 0,75 1,75 1,50 1,50
Haiti . . . . 0,50
Honduras 2,88 2,25 1,88 2,63 2,63
Hungria 8,7% 3,88 2,88 2,88 BNk
Islandia 3,50 2,50 2,50 2,38 2,63
india 1,13 2,38 1,63 1,75 1,50

Indonésia 1,25 1,38 1,50 2,38 1,88
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Pais

Ira

Iraque
Irlanda
Israel

Italia
Jamaica
Japéao
Jordania
Cazaquistao
Quénia
Kiribati
Kuwait
Quirguistao
Laos
Letonia
Libano
Lesoto
Libéria

Libia
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malawi
Malasia
Maldivas
Mali

Malta

Ilhas Marshall
Mauritania
Mauricio
México
Micronésia
Mobnaco
Mongdlia
Montenegro
Marrocos
Mogambique
Myanmar
Namibia
Nauru

2020 e 2022

Pontuacao geral

ELCERY LY. LELL M Pontuagao geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,

2014

0,00
0,00
3,25
2,88
3,50
2,63
2,50
2,63
1,38
1,13
2,00
0,50
0,63
0,50
2,75
1,50
2,38

0,75
2,50
3,13
1,88
2,25
2,50
1,00
0,50
2,88
0,63
1,00
3,88
2,88
0,63

2,13
3,63
1,63
0,75
1,38
1,88

2016

1,00
0,00
3,25
3,88
2,50
2,88
1,50
2,63
2,63
1,63
1,75
0,75
0,63
1,25
2,88
1,50

0,50
0,50
2,75
2,88
213

2,75
0,75
0,50
3,13
0,50
0,75
2,88
213
0,88

1,75
3,38
1,63
0,25
0,75
2,00
1,25

2018

0,50
0,00
3,25
3,63
2,75
3,13
1,50
3,38
2,75
0,88
1,75
0,75
2,88
0,50
2,88
0,00
2,13
0,50
0,50
3,38
2,38
1,88

2,88
1,13
0,50
3,13
0,50
0,75
3,25
2,13
0,75

1,63
3,88
2,38
0,50
0,63
2,00
1,25

2020

2,00
0,00
3,38
2,88
2,75
3,13
2,25
3,38
2,63
0,88
1,75
0,75
3,50
0,50
2,88
0,00
2,38
2,63
0,50
3,38
2,38
1,88

2,75
1,50
0,50
3,13
0,50
0,75
3,13
2,38
0,75

1,63
3,50
2,63
2,50
1,00
2,13
1,63

2022

0,25
0,00
3,25
2,88
2,75
2,38
3,90
213
1,63
2,50
1,75
0,25
3,00
0,25
2,88

2,38
2,63
0,25
2,75
2,13
2,25
1,63
2,50
1,25
0,50
3,13
0,25
0,75
4,13
2,38
0,75

1,50
3,00
2,25
2,75
0,75
2,38
1,63



B G ERE LY. I Pontuagao geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,

2020 e 2022
Pais Pontuagao geral

2014 2016 2018 2020 2022
Nepal 0,75 1,00 1,75 2,00 2,00
Holanda 3,88 3,88 3,13 3,00 3,00
Nova Zelandia 4,63 4,75 4,38 4,63 3,63
Nicaragua . 1,63 1,88 2,88 3,38
Niger 0,75 0,63 0,50 0,50 0,63
Nigéria 0,75 0,75 0,75 1,25 1,25
Niue . . . . .
Macedonia do Norte 2,13 2,38 2,88 3,38 3,63
Noruega 3,7/% 3,75 3,63 3,63 2,50
Oma 0,50 0,75 0,75 3,75 2,25
Paquistao 0,88 1,13 0,75 0,88 0,88
Palau . 2,88 3,88 3,63 .
Panama 2,13 2,13 2,13 2,13 2,63
Papua-Nova Guiné 1,13 1,63 1,50 1,50 1,88
Paraguai . 0,50 0,50 0,50 0,50
Peru 1,38 3,13 3,63 2,88 2,63
Filipinas 1,25 2,50 8,75 3,63 3,63
Pol6nia 413 3,75 2,75 2,75 2,50
Portugal 3,88 2,88 2,88 2,75 2,75
Catar 0,50 0,75 0,63 3,88 2,13
Coreia do Sul 2,00 2,50 2,50 2,50 2,50
Moldavia 0,88 1,13 1,38 3,13 2,50
Roménia 4,50 3,13 3,38 3,13 2,88
Russia 2,63 3,13 3,38 3,50 2,13
Ruanda 0,75 1,63 1,63 1,63 1,63
Sao Cristovao e Neves 1,00 1,00 1,00 . 1,00
Santa Ldcia 1,88 2,13 1,88 2,13 2,00
Séao Vicente e Granadinas 1,25 1,25 1,75 1,50 1,50
Samoa 2,88 2,38 2,88 2,88 2,88
San Marino . . . . .
Sao Tomé e Principe 0,75 0,75 1,50 1,25 1,50
Ardbia Saudita 0,75 1,25 3,75 3,75 2,50
Senegal 0,63 0,88 1,88 0,88 1,13
Sérvia 3,63 3,63 3,88 3,25 2,50
Seychelles 3,38 3,13 3,13 413 3,13
Serra Leoa 0,25 0,00 1,25 1,25 .
Singapura 3,13 3,13 325 3,25 3,13
Eslovaquia 3,38 3,38 2,88 2,75 2,88
Eslovénia 413 3,63 2,88 2,88 2,88

Ilhas Salomao 0,75 0,75 0,50 . 0,75




)]
o

Avaliagdo Comparativa de Impostos Sobre Cigarros - 32 Edigéo

2020 e 2022

Pais

Somalia

Africa do Sul
Sudao do Sul
Espanha

Sri Lanka

Sudao

Suriname

Suécia

Suica

Siria

Tajiquistao
Tailandia
Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidade e Tobago
Tunisia

Turquia
Turcomenistao
Tuvalu

Uganda

Ucrania

Emirados Arabes Unidos
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte
Tanzania

Estados Unidos da América
Uruguai
Uzbequistao
Vanuatu
Venezuela

Vietna

[émen

Zambia

Zimbabue

Pontuacao geral

ELGE BN LY. I Pontuagao geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,

2014

2,38

3,88
2,38
2,00
2,13
3,25
3,25

0,50
2,00
1,38
0,50
1,50
2,75
2,00
3,63
1,50
0,75
0,63
1,63
0,25
3,88
0,75
2,00
2,25
0,50

0,75

1,25
1,38

2016

1,88

2,63
2,13
2,00
2,00
3,00
3,00

0,50
2,25
1,25
0,75
2,75
3,00
1,75
2,63
2,00
1,25
0,75
2,75
0,75
3,88
0,50
2,00
2,25
0,63
2,38

0,88

1,63
2,63

Obs.: N&o ha dados suficientes sobre os paises marcados com (.) para calcular a pontuag&o.

2018

0,00
2,25

2,88
3,38
2,00
3,63
2,75
2,50

2,38
1,75
1,50
0,75
3,63
3,00
1,75
2,88
3,00
1,00
0,75
3,38
3,50
3,63
0,50
2,00
2,25
0,63
2,13

0,88

1,38
1,13

2020

0,00
2,38

2,63
3,63
1,75
3,50
2,75
2,50

1,38
1,75
1,50
1,88
3,75
3,00
1,75
2,88

0,88
1,25
3,75
3,75
3,63
0,75
2,00
3,25
2,13
213

0,88

1,38
1,00

2022

213

2,63
2,38
1,75
2,50
2,75
2,50

1,75
1,88
2,00
0,75

1,50
1,25
2,63

2,63
1,25

2,25
3,38
0,75
2,00
2,25
1,13
2,75

0,75

0,50
0,75



Pontuacgdes atualizadas desde 2020

Os paises com atualizagdes nas pontuagdes dos componentes de 2020 sao apresentados abaixo. Dado que a
pontuacéo geral é a média dos quatro componentes, as pontuagdes gerais desses paises também foram
atualizadas de acordo. As pontuacdes séo revisadas com base nas informagdes atualizadas nos dados do
RGTE mais recente (2023) e outras fontes de dados.

IELEEY X LY M Pontuacdes atualizadas desde 2020

Pontuagao de pregos
atualizada desde 2020

Albania
Comores
Costa Rica
Gambia
Guiana
Japéo
Kuwait
Libano
Libia

Ilhas Marshall
Micronésia
Namibia
Nauru
Nepal
Nicaragua
Oma
Paquistao
Palau

Papua-Nova Guiné

Russia
Samoa
Serra Leoa
Suriname
Tonga
Tuvalu

Emirados Arabes Unidos

Zimbabue

Pontuagao de mudanga de acessibilidade
atualizada desde 2020
Andorra

Argentina

Burquina Fasso
Canada

Chade

llhas Cook
Tchéquia

Finlandia

Franca

Gambia

india

Irlanda

Nepal

Panama

Peru

Moldavia

Serra Leoa
Eslovénia

Somdlia

Siria

Trinidade e Tobago
Tuvalu

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte

Uzbequistao
Vanuatu
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[3)]
N

ELEEY- LYY I Pontuacgdes atualizadas desde 2020

Pontuagao de impacto dos tributos no  Pontuacao de mudanga na estrutura tributaria
preco atualizada desde 2020 atualizada desde 2020
Argentina Austrdlia

Bahrein Iémen

Bangladesh

Finlandia

Libéria

Maldivas

Montenegro

Nicaragua

Sudéo do Sul

Ucrania

Vanuatu

Vietna

[émen
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