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Com o aumento da carga global de doengas evitaveis e a menor
previsibilidade de ajuda externa, os paises de baixa e média renda (PBMR)
enfrentam uma necessidade urgente de fontes domésticas sustentaveis de
financiamento da satde. Impostos sobre o tabaco oferecem uma solugdo
comprovada que, ao dissuadir o seu consumo nocivo, reduz os riscos de
doengas potencialmente fatais, a0 mesmo tempo em que gera receitas

que podem fortalecer os sistemas de salde. Evidéncias demonstram que
impostos seletivos bem estruturados levam a pregos mais altos para o
consumidor, o que reduz o uso de tabaco e evita a iniciagéo entre os jovens,
tornando-os uma ferramenta crucial na promogao da salde publica.

Para os paises de baixa e média renda, esses impostos sdo especialmente importantes. Eles fornecem

uma fonte confiavel de financiamento, permitindo que os paises invistam em programas que promovam a
equidade e a resiliéncia em saulde. Para maximizar seu impacto, os impostos sobre o tabaco devem ser altos

o suficiente para aumentar substancialmente os precos no varejo, ajustados regularmente pela inflagéo e

pelo crescimento da renda real e implementados por meio de estruturas simples e uniformes, em vez de
sistemas progressivos que permitem a permanéncia de produtos mais baratos no mercado. Essas abordagens
garantem que os produtos de tabaco nédo se tornem mais acessiveis com o tempo, protegendo tanto a
reducdo do consumo quanto os beneficios para a saude a longo prazo.

A Avaliagdo Comparativa de Impostos sobre Cigarros da Economics for Health (42 edi¢édo) é um recurso
inestimavel para apoiar governos na implementagao dessas boas préticas. Ela fornece parametros de
referéncia claros e comparaveis entre os paises ao longo do tempo, destaca areas fortes e identifica
oportunidades para melhorar as politicas existentes. Principalmente, a Avaliagdo Comparativa demonstra
inequivocamente como a tributagdo eficaz do tabaco produz resultados decisivos em termos fiscais e em
saude publica, ao mesmo tempo em que promove a soberania em saulde e constroi sistemas de saude mais
robustos.

Com o cendrio de saude global em constante mudanga, impostos sobre o tabaco oferecem aos paises um
caminho comprovado para o financiamento sustentavel da salde, enquanto abordam o crescente fardo global
de doengas evitaveis.

Dra. Mary-Ann Etiebet
Presidente e Diretora Executiva
Vital Strategies



Prefacio

E um prazer dar as boas-vindas & mais nova (4°) edigdo da Avaliacdo
Comparativa de Impostos sobre Cigarros da Economics for Health. Assim
como nas edig¢des anteriores, o documento apresenta uma avaliagdo pontual
da tributagao do tabaco a nivel nacional, regional e global. Além disso, a
pontuacdo multicomponente fornece aos governos uma visao clara de onde
eles estdao tendo um bom desempenho e o que precisam fazer para avangar.
Esta edigdo chega em um momento critico, em que os governos tém buscado
medidas que promovam a salde publica e fortalegam os sistemas fiscais.

Para comegar, as evidéncias demonstram que os cigarros continuam
sendo muito acessiveis na maioria dos paises. Basicamente, o prego de um
magco de cigarros ainda é muito baixo para a maioria dos consumidores. Essa acessibilidade contribui para

o persistente nimero global de cerca de um bilhdo de fumantes e milhdes de jovens que iniciam o habito

a cada ano. Muitos governos ainda subutilizam a tributagdo especifica sobre o tabaco — um instrumento
excepcionalmente poderoso que melhora a salide e, a0 mesmo tempo, gera receitas substanciais e
constantes. Essa falha é especialmente notavel em um momento em que o espaco fiscal permanece apertado
em todo o mundo; o FMI e o Banco Mundial observam que muitos governos nao reconstruiram totalmente as
receitas, ou as reservas fiscais perdidas, durante a pandemia de COVID-19, com a divida publica elevada e uma
recuperagao desigual entre as regides. A tributagdo do tabaco destaca-se, portanto, como uma oportunidade
ainda ndo explorada: uma politica que aumenta a arrecadacgéo e reduz doencgas. Além disso, como é uma
ferramenta que aborda uma importante questdo de saude publica, ela ndo s6 é politicamente vidvel, mas
também popular quando comunicada corretamente. Aumentos sucessivos de impostos bem acima da
inflacdo e do crescimento econémico s@o necessarios para se obter um progresso mais tangivel.

Em segundo lugar, muitos paises continuam a apresentar estruturas falhas de impostos seletivos. No

inicio da década de 2010, as Filipinas abandonaram sua estrutura tributdria progressiva, que era a base da
disponibilidade de cigarros baratos, de modo que, mesmo com o aumento dos impostos, os consumidores
ainda conseguiam encontrar facilmente marcas acessiveis. A combinagao da rdpida adogdo de um imposto
seletivo uniforme com aliquotas altas, que também aumentavam com o tempo, contribuiu para uma queda
drastica no consumo e bilhdes de pesos em novas receitas tributarias na década seguinte. Igualmente
importante, a destinagao de parte dessas receitas para um seguro saude universal e programas de apoio aos
produtores de tabaco ajudou a demonstrar beneficios tangiveis ao publico, reduzindo a resisténcia a reforma.
Nas Filipinas, essa ligacao visivel entre receita e ganhos sociais foi fundamental para construir uma ampla
coalizdo de apoio, que garantiu a manutengao de vérias reformas adicionais do imposto seletivo durante a
administragdo seguinte. A ligao é clara: quando os cidaddos conseguem ver e sentir o impacto da reforma, a
sustentabilidade do apoio politico se fortalece.

E surpreendente constatar que existem dezenas de paises que mantém estruturas progressivas, e dezenas de
outros que dependem de sistemas ineficazes baseados exclusivamente em impostos ad valorem ou impostos

6 Avaliagdo Comparativa de Impostos sobre Cigarros da Economics for Health 42 Edigéo



seletivos muito baixos ou ndo ajustados regularmente. Racionalizar e unificar a estrutura do imposto seletivo
continua sendo uma das politicas mais eficazes para ampliar o espago fiscal em condigdes restritas. Sem
uma reforma estrutural, as marcas baratas permanecem no mercado, os consumidores continuam fumando
e 0s jovens continuam experimentando o cigarro. Os resultados da Avaliagdo Comparativa mostram que

o problema néo ¢é a falta de conhecimento, mas sim a falta de alinhamento entre a estrutura tributaria e os
objetivos fiscais e de saude.

Nem sempre é ébvio, mas a causa principal dessas lacunas nas politicas publicas costuma ser a forte
interferéncia da industria do tabaco. Existe também um profundo desconhecimento sobre o que acontece
quando os impostos aumentam — o fato de que impostos mais altos reduzem o consumo e aumentam as
receitas é uma realidade empirica — ou uma relutancia politica em confrontar uma industria que se beneficia
do status quo.

Criticos argumentam frequentemente que impostos sobre o tabaco sdo regressivos, ou que é contraditorio
alegar sucesso na redugao do tabagismo, e a0 mesmo tempo celebrar o aumento da arrecadagéo. Na verdade,
nao ha contradigao: as receitas aumentam principalmente porque as aliquotas tributarias aumentam, e ndo
porgue os pobres fumam mais; e, a medida que o tabagismo diminui com o tempo, os beneficios para a salide
e a economia das familias de baixa renda — que sofrem de forma desproporcionalmente maior com doengas
relacionadas ao tabaco — superam em muito o 6nus tributario de curto prazo. Impostos sobre o tabaco bem
concebidos sdo, portanto, progressivos em seu impacto e coerentes em sua finalidade: eles geram receita e
melhoram a saude da populagéo, em especial a dos mais vulneraveis. Em um mundo onde muitos governos
tém dificuldades até mesmo para atender as necessidades basicas de suas populagdes, essas oportunidades
perdidas tém consequéncias tragicas.

Incentivo veementemente os formuladores de politicas e lideres a utilizarem esta Avaliagdo Comparativa,
nao como um julgamento sobre o seu pais, mas como uma ferramenta pratica para identificar lacunas,
compreender onde melhorias s@o necessarias e tragar um caminho rumo a uma reforma mais inteligente. Os
beneficios de uma sociedade mais sauddvel e economicamente mais produtiva compensam o esforgo. As
evidéncias sdo claras, as solu¢cdes comprovadas e os beneficios — para os sistemas de salde, orcamentos
governamentais e geragdes futuras — sao significativos demais para serem ignorados.

Cesar Purisima

Secretario da Fazenda das Filipinas (2005, 2010-2016)
Membro Sénior Global do Instituto Milken

Sécio fundador, Ikhlas Capital



Resumo Executivo

-~ Varias evidéncias e experiéncias em diversos paises confirmam que o aumento
| \  dos impostos sobre o tabaco, o 4lcool e as bebidas agucaradas — principais
\ | fatores de risco para a maioria das doencas cronicas nio transmissiveis (DCNTSs)
N o U — reduz o consumo, salva vidas e, em geral, gera novas receitas fiscais.

Apesar dessas fortes evidéncias, os impostos saudaveis continuam sendo uma ferramenta subutilizada
para melhorar a satide em todas as regides. Vale ressaltar que houve pouco interesse em melhorar esses
impostos durante a pandemia de COVID-19. Especulou-se que a maioria dos governos estava simplesmente
sobrecarregada por multiplas pressoes, a ponto de ndo ter tempo para considerar reformas tributarias.

A situacao dos impostos saudaveis, no entanto, ndo melhorou muito depois que as crises econémicas
relacionadas a pandemia diminuiram. Em 2024-25, uma nova onda de pressdes surgiu devido a cortes
substanciais na ajuda externa, especialmente no setor da salde, levando muitos governos a novas
dificuldades fiscais. Sé o tempo dira se os paises finalmente tomarao medidas para colher os beneficios dos
impostos sauddveis e, assim, ajudar a enfrentar esses desafios.

Esta é a quarta edi¢do da Avaliagdo Comparativa de Imposto sobre Cigarros, que, como o proprio nome
indica, analisa impostos sobre cigarros, documentando a tributagcdo em nivel global. A terceira edi¢ao,
langada em 2024 (com base em dados coletados em 2022), mostrou um modesto retrocesso nos impostos
sobre o tabaco em muitos paises, e a pontuagdo média em nivel global diminuiu. A principal noticia desta
quarta edi¢é@o da Avaliagao Comparativa é que a média geral mudou muito pouco. Os dados mostram que a
pontuagdo média global do imposto sobre cigarros foi de 2,02 de 5,00 em 2022, e de 2,01 com base em dados
de 2024. Esta edicao, porém, traz alguns sinais positivos, com um numero crescente de paises comegando a
implementar as reformas necessdrias.

Analisando a série historica, vemos que a pontuagdo média foi de 1,90 em 2014, o primeiro ano em que houve
dados suficientes para calcular as pontuagdes em um grande nimero de paises. Entdo, a pontuagdo média
teve um pico de 2,24 em 2020. As duas ultimas edigdes mostram uma queda, mas que nao chegou até a
pontuagao baixa de 2014.

Um dos resultados mais preocupantes em 2024, como em 2022, foi o nimero de paises onde a acessibilidade
dos cigarros ndo mudou, ou pior, onde esses produtos estdo cada vez mais acessiveis. Em resumo, a maioria
dos governos nao estabelece impostos sobre cigarros altos o suficiente, e ainda existem alguns que nao
utilizam esse tipo de tributagao.

Ja aumentos de pregos em todas as regides — outro resultado desta edigdo — podem trazer uma pequena
dose adicional de otimismo. Em geral, precos mais altos sdo positivos, pois os consumidores diminuem o
consumo, ou até mesmo deixam de comprar. Mas é importante frisar que, em muitos paises, esses pregos
mais altos ndo séo resultado de aumentos de impostos, mas sim feitos por empresas de tabaco, que buscam
obter maiores lucros. Isso representa uma oportunidade perdida para os governos obterem mais receitas com
0 aumento dos pregos, e essa receita € extremamente necessdria em muitos paises para suprir as lacunas no
financiamento da salde e outras necessidades criticas.

8 Avaliagdo Comparativa de Impostos sobre Cigarros da Economics for Health 42 Edicéo



Resumidamente, muitos paises ndo estédo progredindo de forma suficiente para lidar com o tabagismo,

a principal causa de morte evitavel no mundo, embora a ferramenta mais eficaz — o aumento dos

impostos sobre cigarros — pudesse salvar milhdes de vidas e gerar bilhdes de délares em novas receitas
governamentais. Essas receitas poderiam ser facilmente alocadas para politicas de saude e outras medidas
qgue promovam a prosperidade, ampliando os efeitos positivos desses impostos.

Historico

Pesquisas demonstraram que a Conveng&o-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) da Organizag&o
Mundial da Saude (OMS) — tratado que serve como base para o controle do tabaco em ambito global — ajudou
a reduzir a prevaléncia global do tabagismo, em especial ao diminuir a iniciagdo entre os jovens (Paraje et

al., 2024). O tratado promove um conjunto de medidas baseadas em evidéncias, e o Artigo 6 € o pilar que
demanda que as Partes utilizem medidas fiscais e de pregos para reduzir a procura por produtos de tabaco,
em especial entre os jovens, para evitar a iniciagdo (OMS, 2003). As Diretrizes do Artigo 6, desenvolvidas e
adotadas pela Conferéncia das Partes (COP) da CQCT, baseiam-se em evidéncias e incluem boas préaticas e
experiéncias de paises com a implementagao de medidas fiscais e de prego para reduzir o consumo de tabaco
(OMS, 2014). Evidéncias mostram inequivocamente que, quando os paises aumentam os impostos sobre o
tabaco, o consumo diminui (Ngo et al., 2023). Os impostos sobre o tabaco também séo classificados pela
OMS como uma medida de “melhor custo-beneficio”, o que significa que estdo entre as medidas mais eficazes
em termos de custo para reduzir o consumo de tabaco. As evidéncias mais recentes mostram um retorno
sobre o investimento de USS$ 435 para cada US$ 1 investido em impostos sobre o tabaco em nivel global
(Secretariado da CQCT, 2023).

De acordo com o ultimo relatério global sobre o controle do tabaco da OMS, aproximadamente 1,2 bilhdo

de pessoas vivem em paises que cumprem com o valor de referéncia minimo da OMS para a tributagdo do
tabaco, em que a aliquota tributaria corresponde a mais de 75% do prego total de varejo (OMS, 2025). Isso
representa cerca de 15% da populagao mundial, enquanto os demais, mais de sete bilhdes de pessoas,
vivem em paises onde os impostos sobre o tabaco nédo atingem o seu potencial de salvar vidas e gerar novas
receitas fiscais. Este fracasso generalizado em cumprir o valor de referéncia minimo da OMS representa

uma oportunidade perdida significativa para alcancar todo o potencial do primeiro tratado de salde

publica do mundo para reduzir o consumo de tabaco. Existe uma clara disparidade entre o que os paises
concordaram em fazer e o que de fato implementaram. Os argumentos técnicos para esta intervengéo

estdo extremamente bem documentados, mas a falta de vontade politica entre os governos e outras partes
interessadas importantes permanecem sendo os maiores obstdculos. Em termos simples, a falha em abordar
adequadamente a epidemia do tabaco custara centenas de milhdes de vidas nas proximas décadas (Dai et
al., 2022) e representara bilhGes de ddlares desperdigados em perda de produtividade e custos evitaveis com
assisténcia médica (Nargis et al., 2025).

A economia global tem sido imprevisivel nos ultimos cinco anos. Em 2020, ela contraiu em mais de 3%
devido a pandemia da COVID-19, mas se recuperou em pouco mais de 6% em 2021, continuando a crescer
pouco acima dos 3% em 2022, 2023 e 2024 (FMI, 2024). Ao longo desse periodo instavel, as quatro maiores
empresas multinacionais de tabaco continuaram a registar lucros consistentemente elevados (Lane, 2024).
Embora o nimero absoluto de cigarros vendidos parega estar caindo (Ali et al., 2025), em geral, a indUstria
do tabaco manteve ou aumentou os lucros por meio do aumento dos pregos dos cigarros, exceto e mais
notavelmente em paises de baixa renda, onde a industria procura expandir seu mercado (Ali et al., 2025), com
Obvias implicagdes negativas para a equidade na saude global.

Desde 2024, muitos paises doadores reduziram a ajuda que oferecem aos paises de baixa renda, e vdrios
governos dependiam amplamente dessa assisténcia para seus orgamentos bdsicos, incluindo para a area da
saude. Esses fundos se esgotaram ou foram drasticamente reduzidos, e os paises tém lutado para compensar
a diferenca. Grande parte dessas perdas poderia ser compensada pelo aumento dos impostos sobre produtos
prejudiciais a saude, como tabaco, alcool e bebidas agucaradas. Conforme mencionado acima, as empresas
de tabaco claramente percebem que ha muito espago para aumentar os pregos, e estédo fazendo isso em todo
o mundo, obtendo maiores lucros como resultado. 9



O contexto atual apresenta uma oportunidade para agdes urgentes. Em vez de permitir que as empresas
obtenham lucros adicionais por meio dos seus préprios aumentos de pregos e onerem consideravelmente

os sistemas publicos de salde, os governos deveriam incentivar o aumento no preco do cigarro por meio da
elevagdo substancial e regular dos impostos sobre o tabaco. Essas receitas fiscais adicionais poderiam, entéo,
ser utilizadas para enfrentar os desafios econémicos e de salde do presente e do futuro.

O que ha de novo nesta quarta edi¢ao da Avaliagao Comparativa?

Esta quarta edigdo da Avaliagédo
Comparativa mostra que muitos
paises continuam a relutar em

melhorar a tributagéo do tabaco e L ;90 ((EDO)]
que as pontuagdes médias gerais 224 (alto)
estagnaram. De 2014 a 2020, a :

pontuagdo média global aumentou 2,01
modestamente, de 1,90 (de 5,00)
para 2,24, mas em 2022 caiu para
2,02, e permaneceu estavel em 2024,
chegando a 2,01.

Pelo lado positivo, as pontuagdes gerais melhoraram em 54 paises de 2022 a 2024 (um aumento em
comparagao aos 29 registrados entre 2020 e 2022). Além disso, as pontuagdes pioraram em 44 paises entre
2022 e 2024, uma redugé@o em relagdo aos 66 registrados entre 2020 e 2022. Por fim, a pontuagao geral
permaneceu a mesma em 62 paises, de 2022 a 2024, em comparagao com 65 de 2020 a 2022.

2022 a 2024 a pontuagao de 2022 a 2024 a pontuagao de

54 paises 44 paises

melhorou caiu

2020 a 2022 a pontuagao de 2020 a 2022 a pontuagao de

29 paises 66 paises

melhorou caiu

Desde a ultima edigao da Avaliagdo Comparativa, as
pontuagdes médias gerais diminuiram de 2022 para
2024 nas regides da Africa e do Pacifico Ocidental,
permaneceram as mesmas na regido do Mediterraneo
Oriental e aumentaram apenas ligeiramente nas
demais. A pontuagao média dos paises de renda média-
baixa apresentou uma ligeira melhora de 0,04 pontos, se
manteve inalterada no grupo de paises de renda média-
alta, e diminuiu nos outros dois grupos, principalmente
no grupo de paises de baixa renda (-0,33).

Apenas 60 dos 171 paises para
0s quais existem dados disponiveis
obtiveram uma pontuacéo de 2,50 ou
mais de um maximo de cinco pontos,
o que ficou abaixo dos 69 paises

registrados em 2022.
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Esta edicdo continua a utilizar os mesmos critérios de pontuacao, atribuindo aos paises uma pontuagéo de 0 a
5 - sendo 5,00 a melhor possivel — em cada um dos quatro componentes, que sdo: prego do cigarro, mudancga
na acessibilidade do cigarro, aliquota tributaria e estrutura do imposto seletivo. A média das pontuagdes
desses quatro componentes é entdo calculada para gerar a pontuacao geral de cada pais.

Além das tendéncias gerais destacadas acima, as pontuagoes médias dos componentes também revelam que:

Os precos dos cigarros aumentaram em média em todas as regioes nesta edigao, apés
terem diminuido em muitos paises na edigao anterior (terceira). As evidéncias mostram
claramente que os precgos estao subindo na maioria dos paises e que o aumento global
¢ estatisticamente significativo. Em alguns paises, isso é resultado direto do aumento
de impostos, enquanto em muitos outros é a industria do tabaco que busca obter mais
lucros. Nao ha nenhuma razao para que os governos nao possam ser os destinatarios
dessas receitas. A industria do tabaco vé claramente o que alguns governos nao
conseguem enxergar: existe um enorme potencial para aumentar impostos/pregos e,
consequentemente, a arrecadagao de receitas.

Em média, os cigarros ficaram mais acessiveis em todas as regioes, exceto em uma

(Mediterraneo Oriental). Mesmo quando os governos aumentam os impostos, 0 aumento
na acessibilidade aos cigarros indica que eles nao estao levando em consideragao o
contexto macroeconomico de seus paises, e ndo aumentam os impostos o suficiente para
superar a inflagédo e o crescimento da renda real.

Mesmo com uma tendéncia discreta de aumento, a pontuagao da estrutura tributaria quase
nao mudou nas quatro edigoes da Avaliagao Comparativa. Embora varios paises tenham
revisto estruturas problematicas, muitos governos ainda mantém sistemas complexos e/
ou dependem apenas de impostos ad valorem, sendo que ambos permitem a venda de
marcas muito baratas, o que prejudica enormemente qualquer aumento de impostos e a
saude publica. Existem também paises que até possuem impostos seletivos uniformes
em vigor, mas eles ndo sao ajustados nem mesmo pela inflagéo, e o efeito se dissipa
rapidamente.

Em 2024, apenas dois paises — 0 Reino Unido e a Finlandia — obtiveram quatro pontos ou mais de cinco.
Nenhum deles havia feito mais de quatro pontos na edi¢é@o anterior. Em 2022, ninguém recebeu uma pontuagao
de quatro ou mais, mas quatro paises (Australia, Canadd, Equador e Nova Zelandia) haviam obtido quatro ou
mais pontos em 2020. Nesta edigdo, todos esses quatro paises continuam com uma pontuagao abaixo de
quatro, quase que exclusivamente devido a quedas em suas pontuagdes de acessibilidade. Nos ultimos quatro
anos, esses e muitos outros governos nao conseguiram manter um ritmo de aumentos de impostos suficiente
para deixar os cigarros menos acessiveis.

Dados mais recentes mostram que o progresso global na tributagcao do tabaco €, na melhor das hipoteses,
desigual, e, na pior, muito decepcionante. Muitos paises ainda ndo conseguem empregar os impostos sobre

o tabaco como instrumento de satide publica. O Artigo 6 da CQCT deixa claro o consenso quase global de

que os impostos sobre o tabaco devem ir além da simples geracéo de receita - eles precisam aumentar o
preco dos produtos de tabaco para que eles sejam menos acessiveis e, em ultima analise, reduzir o consumo
a nivel mundial. Mais de duas décadas desde a adogao da CQCT, ainda permanecem desafios em relagdo aos
compromissos dos paises para aumentar os impostos seletivos dos produtos de tabaco. Esperamos que esta
quarta edicdo da Avaliagdo Comparativa de Impostos Sobre Cigarros da Economics for Health motive as Partes
da CQCT a reforgarem seu compromisso com o Artigo 6 e com a tributagdo do tabaco como uma ferramenta
de salde publica, e que os paises ndo-Partes reconhegam o enorme potencial fiscal e de salde publica dessa

medida.
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I. Introducao

A Avaliagcdo Comparativa avalia politicas de tributagdo de cigarros em 171 paises por meio de um sistema de
classificagdo transparente e simples. Ela foi concebida para avaliar e subsidiar politicas tributarias sobre os
cigarros, mostrando areas especificas de melhoria para cada pais.

Esta quarta edi¢do da Avaliagdo Comparativa de Impostos Sobre Cigarros da Economics for Health combina
dados fiscais sobre o tabaco, recentemente divulgados no relatério bienal da OMS sobre a Epidemia Global
do Tabaco (RGTE, 2025), com outros dados macroeconémicos importantes para avaliar as politicas fiscais
dos paises. O objetivo é determinar se as politicas fiscais relativas ao tabaco sédo consistentes com as boas
praticas internacionais amplamente aceitas, como as elaboradas nas Diretrizes do Artigo 6 da CQCT, no
Manual Técnico da OMS de 2021 sobre Politica e Administragéo Tributaria do Tabaco, na “Monografia 21

da OMS-NCI: A Economia do Tabaco e o Controle do Tabaco”, nos relatérios do Banco Mundial “Reforma
Tributaria do Tabaco: na Encruzilhada da Salde e Desenvolvimento” e “Redugao da Epidemia” e em outras
pesquisas sobre a tributacéo eficaz do tabaco.

Orientagdes extensas sobre boas praticas tributarias para o tabaco foram desenvolvidas pelas Partes da CQCT,
pela Organizagao Mundial da Satde (OMS), pelo Banco Mundial e por pesquisadores de todo o mundo. Esta
Avaliagao Comparativa avalia as politicas fiscais impostas sobre os cigarros de paises no que diz respeito a sua
consisténcia com as seguintes fontes de boas praticas:

Artigo 6 da CQCT da OMS e suas Diretrizes (2014)

A CQCT é o primeiro tratado de satde publica do mundo sob os auspicios da OMS, e entrou em vigor em
fevereiro de 2005. Atualmente, o tratado possui 183 Partes, cobrindo mais de 90% da populagéo global.

0 Artigo 6 do tratado obriga as Partes a utilizarem politicas de pregos e impostos para reduzir a procura

por produtos de tabaco, especialmente entre os jovens (OMS, 2003), ao mesmo tempo em que reconhece

a soberania fiscal. A Conferéncia das Partes adotou Diretrizes para o Artigo 6, com base em décadas

de evidéncias rigorosas, boas praticas amplamente aceitas e testadas e experiéncias das Partes que
implementaram exitosamente politicas de precos e impostos para reduzir o consumo de tabaco (OMS, 2014).

Manual Técnico da OMS sobre Politica e Administragao Tributaria do Tabaco (2021)

Esse manual detalha boas praticas para informar governos sobre o desenvolvimento da sua politica fiscal do
tabaco, facilitando a realizagé@o de seus objetivos de salde e receitas, ao mesmo tempo em que promove sua
estratégia de desenvolvimento mais ampla. O manual inclui os passos necessarios para criar e implementar
politicas de tributagdo sobre o tabaco mais fortes nos paises, fornece exemplos recentes ilustrativos de varias
regides e inclui conselhos praticos sobre como direcionar o processo politico e gerar o apoio certo para a
mudanga da politica fiscal (OMS, 2021). A Avaliagdo Comparativa também considera a primeira edi¢do do
manual, que enfatizou especificamente o papel essencial dos impostos seletivos, destacando que, diferente
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dos impostos mais gerais, eles alteram o preco dos produtos de tabaco em relagé@o a outras mercadorias
(OMS, 2010).

Relatérios do Banco Mundial sobre a Reforma Tributaria do Tabaco (2017) e Redugao da
Epidemia (1999)

Esses relatorios examinam questdes econdémicas, opgoes de politicas tributarias e outras medidas de controle
do tabaco. Eles também analisam as tendéncias globais do uso do tabaco e avaliam as consequéncias do
controle do tabaco na salde, nas economias e nas pessoas. Os dois relatérios se baseiam em evidéncias
globais, especialmente de paises de renda baixa e média (Banco Mundial, 2017; Jha & Chaloupka, 1999).

Monografia 21 da OMS-NCI: A Economia do Tabaco e o Controle do Tabaco (2018)

A Monografia examina sistematicamente a extensa pesquisa global e a base de evidéncias em torno da
economia do controle do tabaco (NCI e OMS, 2018). O Capitulo 4 da Monografia discute modelos de demanda
por produtos de tabaco, evidéncias do impacto de impostos e precos e o efeito de fatores como idade e
género na sensibilidade a mudangas no prego. O Capitulo 5 da Monografia analisa as evidéncias sobre a
elaboragao e a administragao dos impostos sobre o tabaco.

A Avaliagao Comparativa calcula as pontuagées em grande parte a partir dos dados contidos nos apéndices
relacionados a impostos/pregos do RGTE, que apresenta dados de 2024. O RGTE monitora a epidemia do
tabaco e as intervengdes governamentais mais eficazes e custo-efetivas - medidas relacionadas a precgo e
outras nao relacionadas a prego - para reduzir o consumo de tabaco. Pontuagdes compardveis sdo construidas
para 2022, 2020, 2018, 2016 e 2014 usando dados do RGTE de 2023, 2021, 2019, 2017 e 2015, respectivamente,
para avaliar as mudangas ao longo do tempo nos sistemas fiscais sobre cigarros.

A Avaliacao Comparativa de Imposto sobre Cigarros avalia os sistemas tributarios no que diz respeito a sua
consisténcia com quatro boas praticas, a partir do sistema de classificagao de cinco pontos descrito abaixo:

COMPONENTE 1

Prego do O preco é um fator determinante no uso do tabaco. Pregcos mais altos

Clgarro reduzem o consumo, mas os cigarros tém precos relativamente inelasticos,
ou seja, um aumento no prego resultara em um declinio menos do que
proporcional no consumo. O prego, portanto, deve ser alto o bastante para

'IT reduzir o consumo em grau suficiente para gerar beneficios claros para a

rm— salde publica. Para comparar pregos entre paises, € preciso considerar o
D poder de compra dos consumidores, e por isso este documento utiliza os
Bl precos ajustados pela paridade do poder de compra (PPC). A pontuagédo mais
alta é concedida para paises com preco ajustado pela PPC de dez dolares
internacionais ou mais em 2018, corrigido pela inflagédo, para um mago de

20 cigarros da marca mais vendida. Isso é baseado na distribuicdo de pregos
entre paises e ao longo do tempo e no limiar a partir do qual os especialistas
observam efeitos negativos consideraveis sobre o consumo.

A Avaliagdo Comparativa utiliza 2018 como ano de referéncia pois foram os dados usados na primeira edi¢do. Além disso, manté-los
consistentes com os valores de 2018 permite aos usudrios fazer comparagdes mais significativas ao longo do tempo.
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COMPONENTE 2

Mudancas na
Acessibilidade
do Cigarro

=)

Além do prego, a renda também afeta a demanda. Um rapido crescimento
econdmico que aumenta a renda é capaz de compensar os efeitos dos
aumentos de impostos e pregos, limitando seu impacto sobre o consumo.
Um crescente e grande conjunto de evidéncias empiricas demonstra que o
aumento da acessibilidade dos cigarros leva a uma elevagao no consumo,
enquanto a redugdo da acessibilidade reduz o consumo. Portanto, os
aumentos nos impostos e nos pregos dos cigarros devem ser altos o
suficiente para reduzir a acessibilidade do cigarro e afetar seu consumo
negativamente. A maior pontuagao foi dada para os paises que obtiveram
uma mudanga estatisticamente significativa na média anual de acessibilidade
de 7,5% ou mais entre 2018 e 2024, que seja resultado de pelo menos um
aumento de imposto seletivo durante esse periodo (e ndo derivada de
mudangas em outros fatores macroecondmicos ou do esquema de pregos
da industria). Tal como as trés edi¢des anteriores, esta edi¢cdo da Avaliacao
Comparativa utiliza uma janela de seis anos, em vez de apenas um ou dois,
para captar melhor a estabilidade das mudangas.

COMPONENTE 3
Aliquotas A aliquota tributdria indica a porcentagem do prego de varejo que
Tributarias corresponde a impostos. As aliquotas tributarias devem ser altas o suficiente

2

para reduzir o uso do tabaco e permitir que os governos obtenham receitas
com o aumento dos precgos. Se o aumento de prego for resultado de um
incremento de valor da indUstria, as receitas irdo para as empresas de tabaco,
a despeito da queda do consumo. Este componente concede a pontuagao
mais alta para uma aliquota de imposto seletivo de 70% ou mais e para uma
aliquota total de 75% ou mais, calculando a média das pontuagdes separadas
para criar uma pontuagao unica de aliquota tributaria. Os impostos seletivos
tém maior probabilidade de alterar os precos relativos dos cigarros e de
outros produtos, portanto, séo particularmente importantes. Contudo, como
alguns paises possuem estruturas muito complexas, em que outros impostos
constituem uma parte significativa do prego, é importante considerar a
aliquota de todos os impostos.

COMPONENTE 4
Estrutura Estruturas tributarias adequadas s@o fundamentais para garantir que os
Tributaria aumentos de impostos reduzam o consumo de tabaco e aumentem as receitas

do governo. A pontuagdo mais alta é dada para: (1) um imposto seletivo
uniforme, que é reajustado automaticamente (normalmente pela inflagdo, mas
as vezes de outras formas substanciais); ou (2) um imposto seletivo misto,
com uma aliquota maior para o componente especifico, além de um imposto
minimo, com um reajuste automatico para o componente do imposto seletivo, e
o uso do prego de varejo como base para o componente tributdrio ad valorem.
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A Avaliagdo Comparativa fornece uma abordagem abrangente, transparente, objetiva e simples para avaliar

a forga dos sistemas fiscais sobre cigarros em ambito global. Ao utilizar os quatro componentes descritos
acima, a Avaliagdo reconhece que um Unico indicador é insuficiente. O indicador usado mais amplamente

- a parcela dos pregos de cigarros no varejo que correspondem a impostos - representa um aspecto dos
impostos sobre cigarros, mas alguns paises podem ter aliquotas altas e, mesmo assim, continuar tendo
cigarros a pregos baixos e com alta acessibilidade. Além disso, a aliquota tributaria ndo considera os pontos
fortes e fracos das estruturas tributdrias dos paises. Por exemplo, estruturas tributdrias frageis criam maior
variabilidade nos pregos dos cigarros, o que permite que os fumantes escolham marcas mais baratas quando
os impostos aumentam, limitando os beneficios para a salde e as receitas decorrentes de impostos mais
elevados.

Por fim, em cada edigdo, os autores da Avaliagdo Comparativa se baseiam nas Ultimas descobertas
cientificas. Ha pesquisas continuas sobre os efeitos dos impostos sobre o tabaco a nivel mundial, mas
especialmente em paises de renda baixa e média, onde a industria do tabaco concentra esforgos para
aumentar o tamanho do mercado. Estudos sobre a importancia da estrutura tributdria e acessibilidade
avangaram de forma significativa desde a publicagéo desses trabalhos, bem como trabalhos académicos
sobre os argumentos comuns utilizados pela industria do tabaco contra o aumento dos impostos, como os
efeitos que isso gera sobre os empregos, possivel regressividade e o comércio ilicito. Veja Drope e Powell
(2024) para uma revisdo narrativa dessa literatura mais recente.

Este documento descreve os resultados gerais, as mudangas ao longo do tempo e a pontuagao para
cada um dos quatro componentes. Os apéndices fornecem as pontuagdes gerais por pais, em ordem
alfabética por cada componente de classificagao e por todos os anos para mostrar as mudangas nas
pontuacdes ao longo do tempo. Os dados apresentados por regido refletem os seis agrupamentos
regionais definidos pela OMS (regido africana - AFR; regido das Américas - AMR; regido do Mediterraneo
Oriental - EMR; regido europeia - EUR; regido do Sudeste Asiatico - SEAR; e regidao do Pacifico Ocidental
- WPR), enquanto os dados apresentados por nivel de renda refletem as categorias de renda definidas
pelo Banco Mundial (correspondendo ao ano dos dados de pregco da OMS do RGTE). A Avaliagado
Comparativa, as Notas dos Componentes da Avaliagdo Comparativa de Imposto

sobre Cigarros, mapas interativos e resumos especificos de paises e regides

selecionados, assim como um conjunto completo de slides em PowerPoint

com a pontuacdo dos paises, estdo disponiveis no site da Economics for

Health, www.economicsforhealth.org. Vale observar que varias das principais

fontes utilizadas aqui atualizam seus dados regularmente, incluindo precos e

varios indicadores macroeconémicos importantes. Assim, ao rever ou utilizar

pontuagdes mais antigas, é fundamental usar as pontuagdes da edicdo mais

recente da Avaliagdo Comparativa, pois sd@o mais precisas e com os dados mais

atualizados disponiveis.
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I1. Avaliacao Comparativa de Impostos

sobre Cigarro - Pontuac¢do Geral

As pontuacgoes gerais dos impostos sobre cigarros em 2024 sao apresentadas na Figura 1
e na Tabela 1, referente aos 171 paises com dados disponiveis para cada um dos quatro componentes. Essa
pontuacéo é construida como a média simples das pontuagdes de cada um dos quatro componentes-chave:
preco do cigarro, mudancga na acessibilidade do cigarro, aliquota tributaria e estrutura tributaria do cigarro. A
pontuacgao geral pode variar de zero, para os paises com pontuagao zero em todos os componentes, a cinco,
para os paises que receberem a pontuagao mais alta em todos os componentes. As pontuagdes de cada um
dos componentes sdo explicadas abaixo.

Com base nos dados de 2024, apenas dois paises receberam uma pontuagao geral de quatro ou mais: o Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e a Finlandia. As pontuacdes mais altas do Reino Unido e da Finlandia
foram impulsionadas principalmente por seus altos pregos absolutos (pontuagéo de 5) e pela parcela do
preco atribuida a impostos (pontuagdes de 4,5 e 5, respectivamente). Os paises ficaram um pouco aquém do
esperado com relagcdo a mudanca de acessibilidade, embora apresentem um desempenho melhor do que a
maioria. Ainda assim, a pontuagdo — 3,0 — néo atinge o maximo de 5,0, que exigiria uma queda anual de pelo
menos 7,5% na acessibilidade.

Notavelmente, todos os quatro paises que obtiveram as pontuagdes mais altas em 2020, Austrdlia,

Canad3, Equador e Nova Zelandia, ficaram abaixo de uma pontuacao geral de quatro em 2022 e 2024. A
principal razao pela qual as pontuagdes desses paises cairam foi o fato de suas aliquotas tributarias nédo
terem tornado os produtos de tabaco menos acessiveis. Ndo houve nenhuma mudanga estatisticamente
significativa na acessibilidade nos ultimos seis anos, tanto para 2022, como para 2024. Anteriormente, esses
paises aumentavam os impostos acima da inflagdo e do crescimento da renda de forma consistente, mas
recentemente diminuiram ou interromperam essa pratica, e isso se refletiu nas pontuagdes. Por outro lado,
esses paises tém fundamentos sélidos, incluindo sistemas especificos uniformes com algum mecanismo

de reajuste anual. Contudo, eles devem institucionalizar aumentos regulares acima da inflagdo para tornar os
produtos de tabaco menos acessiveis de forma consistente e melhorar mais uma vez as suas pontuagoes.

No outro extremo do espectro, a Somalia teve uma pontuacao geral de zero em 2024, refletindo a falta de
um imposto seletivo sobre o cigarro e outros impostos minimos, o que resulta em cigarros muito baratos. O
Iraque, o Kuwait, a Libia e as llhas Marshall apresentaram um desempenho apenas marginalmente melhor,
com pontuagdes gerais de 0,25 em 2024. Todos esses quatro paises obtiveram pontuagao zero na estrutura
tributdria. Portanto, eles tém que implementar estruturas tributarias basicas e outras boas praticas. Entre
os 171 paises incluidos na Avaliagdo Comparativa, quatro relataram nao ter nenhum imposto de consumo
especifico para cigarros: Libano, Maldivas, Ménaco e Nauru.

De 2022 a 2024, apenas trés paises melhoraram suas pontuagdes em mais de um ponto: Nigéria (de 1,25 para
2,75) e Lesoto (de 2,38 para 3,5) da regido africana, e Paquist&o (de 0,88 para 2,38) da regido do Mediterrdneo
Oriental. A Nigéria aumentou o componente especifico do seu imposto seletivo de 84 nairas por mago para
164 nairas em 2023. O Paquistao registrou varios aumentos substanciais nas aliquotas em 2022-23, o que
impulsionou a melhora de suas pontuagdes. Infelizmente, desde entéo, no final de 2025, ambos os governos
haviam reduzido ou interrompido os aumentos no imposto seletivo, e os efeitos positivos para a receita e
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a saude publica se dissiparam rapidamente. Os paises precisam manter o aumento de impostos seletivos.
A melhora no Lesoto deve-se ao fato do governo ter atualizado e aprimorado seu regime de impostos
especificos de consumo para estar em conformidade com suas obrigacdes perante a Unido Aduaneira da
Africa Austral, além de ter adicionado uma taxa adicional com base no sistema tributario de Botsuana.

Como pode ser visto na Tabela 2, a média regional europeia foi mais uma vez a mais elevada das regides da
OMS, com uma pontuagédo média de 2,70, um pouco acima da pontuacdo de 2,64 apresentada em 2022. A
pontuacao relativamente elevada na regido europeia reflete estruturas tributarias mais fortes em geral, e os
impostos e pregos mais altos decorrem da diretiva de impostos sobre o tabaco da Unido Europeia (UE), que
os paises membros sao obrigados a cumprir. O efeito regional também se estende aos paises que aspiram
aderir a UE, que sdo obrigados a implementar impostos semelhantes aos da comunidade. Em julho de 2025, a
Comiss&o Europeia (CE) divulgou uma proposta de revisdo que aprimora a versao anterior para ser analisada
pelos Estados-Membros, oferecendo uma oportunidade para melhorar ainda mais a pontuagéo regional.
Aumentos substanciais de impostos sdo a chave para essa melhoria e para manter os avangos da regiéo.

A regido das Américas ocupa o segundo lugar (subindo da terceira posicdo em 2022), com uma pontuagao
média de 2,00, seguida pela regido do Pacifico Ocidental, com 1,92. A regido do Pacifico Ocidental registrou
a maior queda desde 2022, de -0,15, impulsionada principalmente pelo fraco desempenho dos paises com
relagdo ao componente de mudanga de acessibilidade. A regido africana continua a ter a classificagdo mais
baixa, com 1,45 em 2024, uma alteracdo de -0,06. Quase todos os paises da regido também apresentaram
resultados ruins em relagdo ao componente de mudanca na acessibilidade em 2022 e em 2024.

A Tabela 3 apresenta as pontuagdes por categoria de renda do Banco Mundial. Assim como nas trés ultimas
edigbes da Avaliagdo Comparativa, existe uma relagao clara entre as pontuagdes gerais e a renda do pais,
com as pontuacgdes aumentando com a renda. Notavelmente, o grupo de baixa-média renda foi o Unico que
melhorou a pontuagao geral de 2022 para 2024, passando de 1,49 para 1,53. O grupo de paises de baixa
renda, por outro lado, registrou a maior queda, de 1,44 em 2022 para 1,12 em 2024. Esses s&@o 0s paises que
provavelmente tém menos capacidade de absorver os enormes custos econémicos do uso do tabaco e maior
probabilidade de se beneficiar de novas receitas tributarias.

m Pontuacao geral de impostos sobre cigarros, 2024

Obs.: os paises em cinza ndo dispdem de dados para gerar esta medida. Uma verséo anterior da Avaliagdo Comparativa mostrava
incorretamente varios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.
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Tabelal Pontuacdo geral de impostos sobre cigarros, 2024

Pontuacao <1,0

N=29

Republica
Centro-Africana
Chade
Costa do Marfim
Republica
Democratica do
Congo

Vietna
Zimbabue
Benim
Madagascar
Mauritania
Ilhas Salomao
Togo

Republica Unida da
Tanzania

Zambia
Estado Plurinacional
da Bolivia

Republica Isléamica
dolra

Myanmar

Camboja

Guiné

Guiné-Bissau

Haiti

Republica
Democratica Popular
do Laos

Mali

Niger

Uganda
Iraque

Kuwait

Libia

Ilhas Marshall
Somalia

1,0 < Pontuacao <2,0
N=46

Barbados

El Salvador
Quirguistao
Comores

Gabao

Guiana

Kiribati

Maldivas

Estados Unidos da
América
Azerbaijéo
Bielorrussia

Egito

Etidpia

Fiji

Gana

Papua Nova Guiné
Ruanda
Tajiquistao
Trinidade e Tobago
Belize

india
Mocambique

Sao Vicente e
Granadinas

Bangladesh
Burundi
Camarodes
Guiné Equatorial
Guatemala
Libéria
Mongdlia
Sao Tomé e
Principe
Argélia
Nepal
Paraguai
Tunisia
Burkina Faso

2,0 < Pontuacao <3,0
N=72

Chile
Estonia
Gambia
Grécia

Israel
Letdnia
Marrocos
Maceddnia do Norte
Polbnia
Portugal
Romeénia
Dominica
Hungria
Lituania
Nigéria
Noruega
Eslovénia
Albania
Bahamas
Bosnia e
Herzegovina
Botswana
Bulgaria
Alemanha
Cazaquistao
Malawi

Peru

Republica da
Moldavia

Andorra
Bahrein

Italia

Oma

Santa Lucia
Ardbia Saudita
Espanha
Suécia

Suica

Austria

3,0 < Pontuacao <4,0

N=22

Bélgica
Filipinas

Nova Zelandia
Australia
Lesoto
Ucrania

Reino da Holanda
Vanuatu
Chéquia
Equador
Irlanda
Singapura
Eslovaquia
Turcomenistao
Dinamarca
Franca
Maldasia

Malta
Mauricio
Seychelles
Canada
Montenegro
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Pontuacao > 4,0
N=2

Reino Unido da
Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte

Finlandia



Tabelal Pontuacdo geral de impostos sobre cigarros, 2024

Pontuacao <1,0

N=29

1,0 < Pontuacao <2,0
N=46

China

Nauru

Senegal
Uzbequistao
Angola

Antigua e Barbuda
Congo

Quénia

Sao Cristévao e
Neves

Serra Leoa

2,0 < Pontuacao <3,0
N=72

Croacia
Chipre
Republica
Dominicana
Essuatini
Geodrgia
Honduras
Islandia
Jamaica
México
Namibia
Paquistao
Panama
Catar
Federagao Russa
Sérvia
Africa do Sul
Sri Lanka
Turquia
Colémbia
Costa Rica
Japao
Tailandia
Timor-Leste

Emirados Arabes
Unidos

Uruguai
Argentina
Arménia
Granada
Indonésia
Jordania
Luxemburgo
Samoa
Brasil

Cabo Verde
Suriname

3,0 < Pontuacao <4,0
N=22

Pontuacao > 4,0
N=2

Obs.: os paises de cada coluna estdo ordenados por pontuagéo, da mais alta para a mais baixa, e em ordem alfabética quando as pontu-

agoes sao idénticas.
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Tabela 2 Pontuacdo geral de impostos sobre cigarros, em ambito global e por regido da OMS, 2024

Regido AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global

Pontuacéo 1,45 2,00 1,58 2,70 1,72 1,92 2,01
Mudanga 2022-2024 (-0,06) (+0,04) (+0,00) (+0,06) (+0,15) (-0,15) (-0,01)

Tabela 3 Pontuacdo geral de impostos sobre cigarros, no ambito global e por grupo de renda
do Banco Mundial, 2024

Grupo de renda Média-Baixa Média-Alta Alta
Pontuacao 1,12 1,53 2,07 2,60 2,01
Mudanga 2022-2024  (-0,33) (+0,04) (+0,00) (-0,02) (-0,01)

Mudangas ao Longo do Tempo

Apesar da estagnacgdo da pontuagéo geral em 2024 destacada anteriormente, a Figura 2 (a seguir) mostra
que, nos ultimos 10 anos, ainda houve alguma melhoria nas pontuagdes gerais, com a pontuacdo média
global um pouco mais alta em 2024 em comparagé@o com 2014. Entre os 161 paises para 0s quais as
pontuagdes puderam ser calculadas em ambos os anos, as pontuagdes gerais melhoraram em 78 paises,
permaneceram as mesmas em 16 e pioraram em 67. As pontuagées melhoraram mais nas Filipinas (+2,50),
Oma (+2,00), Arabia Saudita (+2,00), Emirados Arabes Unidos (+2,00), Nigéria (+2,00), Ucrania (+1,88) e Catar
(+1,88), seguidos pela Republica da Molddvia, Turcomenistao e Bahrein, com ganhos de 1,75 pontos cada.
Desses paises, apenas as Filipinas, a Nigéria, o Catar e a Republica da Moldavia apresentaram aumentos na
pontuacgdo entre 2022 e 2024.

E importante considerar o histérico ao observar as alteragdes na Figura 2. Por exemplo, alguns dos paises que
registaram queda tinham um desempenho elevado em 2014 e, embora possam ter retrocedido, podem ainda
ter um desempenho relativamente bom, ou pelo menos adequado, em comparagdo com a maioria dos outros
paises. Por outro lado, alguns dos paises que registraram melhorias partiram de pontua¢des muito baixas e
podem ainda estar lutando para implementar boas praticas nas politicas fiscais sobre o tabaco.
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Mudancas na pontuacgéao geral dos paises, 2014-2024

I aumento de 2+ pontos

@ aumento de 1-2 pontos
aumento de 0-1 ponto
sem mudanga

B quedade 0-1 ponto

B quedade 1-2 pontos

Obs.: os paises em cinza nao dispdem de dados para gerar esta medida. Uma vers&o anterior da Avaliagdo Comparativa mostrava
incorretamente varios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.
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I1L. Prego do cigarro

Dadas as extensas evidéncias sobre o impacto dos pregos no tabagismo, este ¢ um
indicador-chave para avaliar o sistema tributario dos paises. Este componente da Avaliagdo Comparativa é
baseado no preco de um maco de 20 cigarros da marca mais vendida em ddlares internacionais, ajustado pela
paridade do poder de compra (PPC).2 Considerando os pregos informados para 2024,° as pontuagdes foram
baseadas no seguinte critério:

Pontuagao - Prego do Cigarro:

: Prego = 10,0 IntlS PPC
: 8,0=<preco<10,0

: 6,0 =<preco<8,0
: 4,0 < preco <6,0
: 2,0 < preco <4,0
: Prego < 2,0 IntlS PPC*

A Figura 3 apresenta as pontuagdes dos pregos dos cigarros para 2024. Entre os 172 paises com dados
disponiveis, 24 paises receberam a pontuagdo mais alta de cinco (um aumento comparado aos 21 em 2022),
liderados pelo Turcomenist&o (IntlS PPC 29,1), Sri Lanka (Intl$S PPC 29,1), Nova Zelandia (Intl$ PPC 20,6),
Austrélia (Intl$ PPC 19,3) e Fiji (IntlS PPC 18,6). Dezesseis paises receberam uma pontuacgéo de zero (eram 15
em 2022), com os pregos mais baixos na Republica Democratica do Congo (Intl$ PPC 1,03), no Paraguai (Intl$
PPC 1,07) e na Somalia (IntlS PPC 1,12).

Como mostrado na Tabela 4, os pregos médios dos cigarros foram mais elevados nas regides do Sudeste
Asidtico, do Pacifico Ocidental e da Europa, e mais baixos na regido africana. Esse padrédo é semelhante ao
de 2022 e 2020. Os pregos médios dos cigarros (ajustados pela inflagdo) aumentaram em todas as regides
da OMS entre 2022 e 2024, com o maior aumento na regido do Sudeste Asiatico (IntlS PPC 0,52), seguida
pela regido das Américas (Intl$ PPC 0,49) e pela regido europeia (Intl$ PPC 0,39). Os precos médios e as
pontuagdes dos pregos aumentam conforme a renda do pais, como mostra a Tabela 5.

2 A paridade do poder de compra é uma métrica comum usada para comparar as moedas dos paises, com base em um valor que per-
mite comprar a mesma quantidade de bens e servicos em cada pais.

3 Estes pregos sdo convertidos para pregos de 2018 para compara-los com os das edigdes anteriores da Avaliagdo Comparativa.

4 Os pregos equivalentes em délares internacionais PPC de 2024 s&o: 5 — Prego > 12,24 Int$ PPPC 4— 9,79 < prego < 12,24;3— 7,35 <
preco < 9,79; 2— 4,9 < prego < 7,35; 1— 2,45 < prego < 4,9; 0 — Prego < 2,45 Int$ PPPC.
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Notavelmente, os pregos médios dos cigarros em paises de baixa renda
diminuiram em IntlS PPC 0,24 (cerca de 10%) nesta edicdo da Avaliagdo
Comparativa, enquanto os precos médios aumentaram nos demais

grupos de renda. Isso levanta uma grande preocupagao, pois a redugéo
dos pregos torna os cigarros ainda mais acessiveis as populagdes de
baixa renda, especialmente aos jovens, publico-alvo principal da maioria
das empresas de tabaco.

Pontuacgao de precgos de cigarros, 2024

Obs.: os paises em cinza ndo dispdem de dados para gerar esta medida. Uma versao anterior da Avaliagdo Comparativa mostrava
incorretamente varios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.

Tabela 4 Preco médio do cigarro (Intl$ PPC) e pontuagdo média do preco, no ambito global
e por regido da OMS, 2024

Regiao AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global

Prego $4,02 $6,60 $5,75 $7,96 $8,70 $7,83 $6,49
Mudanga 2022-2024 (8+0,18)  (8+0,49)  ($+0,15)  ($+0,39)  ($+0,17)  ($+0,52)  ($+0,24)

Pontuacao 1,47 2,78 2,25 3,06 2,78 2,63 2,45
Mudanga 2022-2024 (+0,07) (+0,32) (-0,04) (+0,10) (-0,32) (+0,05) (+0,07)

Obs.: paises com atualizagGes nas pontuagdes de 2022 s&o apresentados na Tabela 4 do Apéndice (em comparagdo com as
pontuagdes mostradas na terceira edigdo da Avaliagdo Comparativa).



Tabela5 Preco médio do cigarro (Intl§ PPC) e pontuacdo média do preco, no ambito global
e por grupo de renda do Banco Mundial, 2024

Grupo de renda Média-Baixa Média-Alta

Precgo $2,65 $4,75 $6,62 $9,00 $6,49
Mudanga 2022-2024  ($-0,24) ($+0,10) ($+0,33) ($+0,30) ($+0,24)
Pontuacao 0,74 1,67 2,52 3,57 2,45
Mudanga 2022-2024  (-0,15) (-0,07) (+0,24) (+0,05) (+0,07)

Obs.: os paises com atualizagdes nas pontuacdes de 2022 séo apresentados na Tabela 4 do Apéndice.

Mudangas ao Longo do Tempo

As pontuagdes dos precos dos cigarros, em sua maioria, aumentaram ao longo do tempo. Em 2014, a
pontuacdo geral foi de 2,02 de 5,00. Ela subiu para 2,38 em 2022 e aumentou ligeiramente novamente para
2,45 em 2024. Conforme ilustrado na Figura 4 abaixo, o nimero de paises que receberam a pontuagao mais
alta aumentou de 10 em 2014 para 24 em 2024 (eram 21 paises em 2022). No entanto, o nimero de paises
que receberam a pontuagao mais baixa também aumentou ligeiramente, de 15 em 2014 para 16 em 2024
(eram 15 em 2022). Ao longo dos 10 anos da andlise, oito paises apresentaram um aumento superior a
dois pontos percentuais, enquanto 25 paises registraram uma queda de até um ponto percentual e um pais
apresentou uma queda entre um e dois pontos percentuais.

m Mudancas na pontuagao geral dos paises, 2014-2024

I aumento de 2+ pontos

@ aumento de 1-2 pontos

aumento de 0-1 ponto

Q? ‘ sem mudanca
4 !
WS e g M quedade 0-1 ponto
O
w B queda de 1-2 pontos

« a N L

b : ' \\ #_‘

Sebnt P

“ %

Obs.: os paises em cinza ndo dispdem de dados para gerar esta medida. Uma versao anterior da Avaliagdo Comparativa mostrava
incorretamente varios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.
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IV. Mudanca na Acessibilidade

do Cigarro

Os impostos sobre o cigarro precisam ser elevados o suficiente para que os

precos aumentem mais do que a renda real, tornando os cigarros menos acessiveis. Assim, o segundo
componente pontuado avalia as mudangas na acessibilidade dos cigarros durante um periodo de seis anos.
A acessibilidade é definida como o percentual do PIB per capita necessario para comprar 2.000 cigarros

da marca mais vendida. Um aumento dessa medida significa que os cigarros estao se tornando menos
acessiveis ao longo do tempo. Para evitar dar pontuagdes maiores a paises onde a acessibilidade caiu devido
aredugdo da renda ou pregos mais altos praticados pela industria, a reducédo da acessibilidade precisa ser
resultado, pelo menos em parte, de um aumento de imposto seletivo sobre cigarros. As pontuagdes de 2024
neste componente, portanto, sdo baseadas® em mudancas estatisticamente significativas na acessibilidade
da marca de cigarros mais vendida entre 2018 e 2024, da seguinte forma:

Pontuagao - Mudanca na Acessibilidade:

: 7,5% de variagdo média anual ou superior
: 5,0% < variagdo média anual < 7,5%

: 2,5% < variagao média anual < 5,0%

: Variagao média anual < 2,5%

: Acessibilidade reduzida, mas sem aumento do imposto seletivo

: Maior acessibilidade ou nenhuma mudanca estatisticamente significativa

Figure 5 presents the scores for the changes in cigarette affordability between 2018 and 2024. Among the

A Figura 5 apresenta as pontuagdes referentes as mudancgas na acessibilidade dos cigarros entre 2018 e

2024. Entre os 186 paises com dados disponiveis, apenas cinco receberam a pontua¢do mais alta de cinco @
(em comparagao com 11 em 2022 e 26 em 2020). A lista é liderada por Malawi (redugdo média anual na

acessibilidade de 14,6%), Filipinas (11,0%) e Paquist&o (10,4%).

A grande maioria dos paises — 164 dos 186 — recebeu uma pontuagéo de zero (maior do que os 161 paises
em 2022 e 116 paises em 2020). Uma pontuagado zero pode significar quatro cenarios diferentes, listados a
sequir:

1) 27 paises ndo tiveram aumento de impostos em 2024 e os cigarros ficaram mais acessiveis.

2) 18 paises tiveram um aumento de impostos em 2024, mas foi muito pequeno, pois mesmo assim os
cigarros ficaram mais acessiveis.

3) 52 paises ndo tiveram aumento de impostos em 2024 e nenhuma mudanca na acessibilidade.
4) 67 paises tiveram um aumento de impostos em 2024, mas nenhuma mudanca na acessibilidade.

5 A mudanca estatisticamente significativa na acessibilidade é baseada na abordagem usada no RGTE da OMS, que utiliza um modelo
simples de regressao do logaritmo natural da medida de acessibilidade em uma varidvel de ano.
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Além disso, cinco paises ndo tiveram aumento de impostos em 2024, mas os cigarros ficaram menos
acessiveis (devido ao aumento dos pregos praticados pela industria, possivelmente combinado com um
crescimento econémico lento).

A Tabela 6 mostra as mudangas médias de acessibilidade e as pontuagdes regionais e globais. Paises sem
mudangas significativas de acessibilidade receberam pontuagao zero. Na terceira edi¢éo, todas as seis
regides apresentaram quedas na variagao percentual média anual, e esse padrao continua nesta quarta
edicdo. A regido com a melhor mudanga na pontuagdo média bruta de acessibilidade (variagdo percentual
média anual ao longo de seis anos) foi a regido do Mediterraneo Oriental, com uma redugdo média anual de
3,47% (embora abaixo da queda média anual de 3,58% em 2022). Em 2024, a variagdo média de acessibilidade
ao longo de seis anos em cinco das regides apresentou uma tendéncia negativa, o que significa que os
cigarros estavam se tornando mais acessiveis em média na Africa (-0,28%), nas Américas (-0,59%), na Europa
(-1,39%), no Sudeste Asidtico (-2,61%) e no Pacifico Ocidental (-0,19).

Conforme mostrado na Tabela 7, embora a média do grupo tenha diminuido de 2022 para 2024, os paises de
renda média-baixa obtiveram a melhor pontuagédo na medida de acessibilidade em 2024, 0,55, seguido pelos
paises de renda baixa, 0,54. Contudo, vale destacar que a variagao média na acessibilidade foi de -0,44% entre
os paises de renda baixa, o que sugere uma variagao consideravel dentro deste grupo. O grupo de alta renda
sofreu uma queda grande, passando de uma média de 3,21% de variagdo anual em 2020 para -1,35% em 2024.

m Pontuacgao das mudancgas de acessibilidade, 2024

Obs.: os paises em cinza ndo dispdem de dados para gerar esta medida. Uma verséo anterior da Avaliagdo Comparativa
mostrava incorretamente vérios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.
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Tabela 6 Mudanga média anual de acessibilidade de cigarros e pontuacdo de mudangas
de acessibilidade, no ambito global e por regido da OMS, 2024

Regiao AFR AMR EMR EURO SEAR WPR Global

Mudanga de

-0,28% -0,59% % -1,39% -2,61% -0,19% -0,36%
Acessibilidade 0,28 0,59 3,47 1,39 2,61 0,19 0,36

Mudanga 2022-2024  (-034%)  (-1,57%)  (-0,10%)  (045%)  (-306%) (-067%)  (-0,75%)

Pontuagio 037 0,30 0,60 0,45 0,20 033 0,39
Mudanga 2022-2024  (-0,16) (+0,00)  (-0,25) (+0,06)  (+0,20)  (-0,62) (-0,12)

Obs.: 1) Excluimos Serra Leoa da andlise regional da variagdo média anual de acessibilidade dos cigarros por se tratar de um valor
estatisticamente discrepante. 2) Os paises com atualizagdes nas pontuagdes de 2022 s&o apresentados na Tabela 4 do Apéndice.

Tabela 7 Mudanca média anual de acessibilidade de cigarros e pontua¢do de mudangas
de acessibilidade, no ambito global e por grupo de renda do Banco Mundial, 2024

Grupo de renda Média-Baixa Média-Alta
Mudanca de 0

- % % % - % - %
Acessibilidade 0,44 0,57 0,00 1,35 0,36
Mudanga 2022-2024  (-0,59%) (-0,18%) (-0,36%) (-1,54%) (-0,75%)
Pontuacao 0,54 0,55 0,40 0,21 0,39
Mudanga 2022-2024  (-0,30) (-0,02) (-0,14) (-0,08) (-0,12)

Obs.: 1) Excluimos Serra Leoa da andlise de grupo de renda para a variagdo média anual de acessibilidade por se tratar de um valor
estatisticamente discrepante. 2) Os paises com atualizagdes nas pontuagdes de 2022 s&o apresentados na Tabela 4 do Apéndice.

Mudanga ao Longo do Tempo

Conforme mostrado na Figura 6 abaixo, nos Ultimos 10 anos houve alguma volatilidade nas pontuacdes de
acessibilidade dos cigarros. A pontuagao média global de 1,170 em 2014 subiu para 1,34 em 2020 e caiu para
0,39 em 2024. Este ultimo conjunto de pontua¢des também viu um mesmo ndmero baixo de paises - 5 -
obter a pontuagdo mais alta de cinco, como em 2022 (comparado com 12 em 2014 e 11 em 2020). Além
disso, nos ultimos dez anos, enquanto 10 paises registraram um aumento superior a dois pontos, 37 paises
registraram uma reducéo de dois pontos ou mais.
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Mudancas na pontua¢ao das mudancas de acessibilidade

dos paises, 2014-2024

[ aumento de 2+ pontos

[ aumento de 1-2 pontos
aumento de 0-1 ponto
sem mudanca

[ quedade 0-1 ponto

queda de 1-2 pontos

queda de 2+ pontos

5 4

Obs.: os paises em cinza ndo dispdem de dados para gerar esta medida. Uma vers&o anterior da Avaliagdo Comparativa mostrava
incorretamente vdrios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.
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V. Aliquota Tributaria

A métrica mais usada para avaliar a for¢a dos sistemas fiscais dos paises sobre o

cigarro é a parcela dos tributos no preco de varejo dos cigarros. Ha mais de duas décadas, o Banco Mundial
recomendava que os impostos representassem entre dois ter¢os e quatro quintos dos pregos dos cigarros. Mais
recentemente, no RGTE, a OMS reconheceu os paises onde os impostos correspondem a pelo menos 75% do
preco de varejo como os paises com melhor desempenho. Outros focaram na parcela dos impostos seletivos no
preco de varejo, visto que esses impostos sdo mais importantes para aumentar o preco dos cigarros em relagao
a outros produtos e, portanto, terdo um impacto maior no tabagismo. Cada medida tem seus pontos fortes e
suas limitagOes. Por essas razbes, o componente da aliquota tributaria da Avaliagdo Comparativa é baseado na
média das pontuagdes de dois indicadores - um com base em todos os impostos sobre cigarros e outro focado
em impostos seletivos. A pontuacédo de cada um deles ocorre da seguinte forma:

Pontuacao - Aliquota Tributaria Pontuagao - Aliquota dos Impostos
Total: Seletivos:

5: 75% da aliquota tributdria total : 70% da aliquota tributaria do
ou superior imposto seletivo ou superior
: 65% < aliquota < 75% : 60% < aliquota < 70%

: 55% =< aliquota < 65% : 50% = aliquota < 60%

: 45% < aliquota < 55% : 40% < aliquota < 50%

: 35% < aliquota < 45% : 30% < aliquota < 40%

: Aliquota tributaria total < 35% : Aliquota tributaria do imposto
seletivo < 30%

A Figura 7 apresenta as pontuagdes das aliquotas tributarias dos cigarros em 2024. Dos 185 paises com
dados disponiveis, apenas um recebeu a pontuagao mais alta de cinco (ou seja, pontuando “5” tanto na aliquota
tributdria total como na aliquota do imposto seletivo), a Finlandia (90% e 70,67%, respectivamente). Outros

38 paises receberam a pontuagao mais alta por sua aliquota tributaria total, mas nao por sua aliquota de
impostos seletivos. San Marino recebeu a pontuagdo mais alta para a aliquota do imposto seletivo por passar
de 74%, mas recebeu uma pontuagéo mais baixa para a aliquota tributdria total. No outro extremo, 39 paises
obtiveram pontuagao zero em ambas as medidas.

Conforme a Tabela 8, as pontuagdes sdo mais altas na regido europeia, em grande parte devido a diretiva
tributdria do tabaco da Unido Europeia, que exige que estados-membros adotem impostos seletivos sobre
cigarros relativamente altos. Por outro lado, as aliquotas tributarias e pontuagdes sdo mais baixas na regiédo
africana. A regido do Sudeste Asiatico registrou os maiores ganhos médios, tanto na aliquota total como no
imposto seletivo, entre 2022 e 2024. Nesse periodo, tanto a aliquota tributaria total média como a aliquota
média do imposto seletivo cairam nas regides do Mediterraneo Oriental e da Europa.

Apesar da recente queda no desempenho de paises de alta renda, como acontece com os pre¢os dos cigarros,
as pontuagdes tendem a aumentar junto com a renda do pais. A pontuagdo média da aliquota tributaria é mais
de quatro vezes maior em paises de renda alta, em comparagdo com paises de renda baixa. 29



Pontuacgao das aliquotas tributarias, 2024

Obs.: os paises em cinza nao dispdem de dados para gerar esta medida. Uma vers&o anterior da Avaliagdo Comparativa mostrava

incorretamente varios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.

Tabela 8 Meédia total de aliquotas tributarias, aliquotas do imposto seletivo e pontuacdo da
aliquota tributdria, no ambito global e por regido da OMS, 2024

Regido AFR AMR EMR EURO  SEAR WPR Global
Aliquota tributaria total 41,47 % 47,73% 50,38% 70,22% 58,20% 53,63% 54,19%
Mudanga 2022-2024 (+0,65%)  (+1,68%) (4,35%) (125%) (+1301%)  (0,93%)  (+0,26%)
FENEFOCRALIEE o 1,91 2,53 404 2,90 2,52 2,56
tributaria total

Mudanga 2022-2024 (+001)  (+009)  (024)  (010)  (+090)  (0,04)  (+0,01)
Aliquota tributdria do 2587%  3422%  31,61%  5395%  3977%  40,11%  38,56%
imposto seletivo

Mudanga 2022-2024 (-004%)  (+1,99%)  (-497%) (127%) (+719%)  (+0,88%)  (:0,06%)
Pontuagdo da aliquota 1,29 1,53 2,94 1,90 1,96 174

do imposto seletivo

Mudanca 2022-2024 (005  (+009)  (030)  (-006)  (+045)  (+012)  (:0,01)
Pontuagdo combinada ) - 1,60 2,03 3,49 2,40 2,24 2,15
das aliquotas tributarias

Mudanga 20222024 (002)  (+009)  (027) (008  (+067)  (+0,04)  (+0,00)
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Tabela 9 Meédia total de aliquotas tributdrias, aliquotas do imposto seletivo e pontuagdo de
aliquotas tributdrias no ambito global e por grupo de renda do Banco Mundial, 2024

Grupo de renda Média-Baixa  Meédia-Alta

Aliquota tributaria total 37,72% 44,20% 55,48% 66,31% 54,19%
Mudanga 2022-2024 (-1,72%)  (+0,58%) (+0,53%) (-1,01%)  (+0,26%)
Pontuagao da aliquota tributaria 095 166 270 367 256
total

Mudanga 2022-2024 (-0,33) (+0,07) (+0,06) (-0,09) (+0,01)
AI|qu.ota tributaria do imposto 2310% 30,30% 38.18% 50,45% 38,56%
seletivo

Mudancga 2022-2024 (-2,19%) (+0,84%) (-0,79%) (-0,75%) (-0,06%)
Pontlrlaqao da aliquota do imposto 032 106 175 271 174
seletivo

Mudanca 2022-2024 (-0,35) (+0,06) (+0,04) (-0,10) (-0,01)
P?ntu’a?ao combinada das aliquotas 0.64 136 293 319 215
tributarias

Mudanca 2022-2024 (-0,34) (+0,07) (+0,05) (-0,09) (+0,00)

Mudancga ao Longo do Tempo

Conforme demonstrado na Figura 8 abaixo, nos ultimos 10 anos houve apenas uma melhora modesta nas
pontuacdes de aliquota tributaria ao passar do tempo, com um aumento na pontuagdo média global de 1,92
em 2014, para 2,14 em 2022 e 2,15 em 2024. Dos 177 paises com dados referentes a 2014 e 2024, 67 ndo
apresentaram nenhuma mudancga em sua pontuagao. As pontuagdes aumentaram em 73 paises entre 2014

e 2024, lideradas por um aumento de 3,5 pontos no Catar e Timor-Leste, e de 3,0 pontos em alguns paises do
Conselho de Cooperagéo do Golfo (Bahrein, Oma, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos), Bielorrissia e
Papua Nova Guiné. Ao mesmo tempo, a pontuagao caiu entre 2014 e 2024 em 37 paises. Nos Ultimos dez
anos, outros 11 paises registraram um aumento superior a dois pontos, enquanto dois paises (Madagascar e
Suriname) apresentaram uma queda maior do que dois pontos.
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Mudancas nas pontuagoes das aliquotas tributarias dos paises, 2014-2024

aumento de 2+ pontos
aumento de 1-2 pontos
aumento de 0-1 ponto
sem mudanga

queda de 0-1 ponto
queda de 1-2 pontos

queda de 2+ pontos

Obs.: os paises em cinza nao dispdem de dados para gerar esta medida. Uma verséo anterior da Avaliagdo Comparativa

mostrava incorretamente vérios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.
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VI. Estrutura do Imposto Seletivo

A estrutura de um imposto seletivo determina sua eficacia no cumprimento de metas

de saude publica e de receita, sendo que estruturas tributarias simples e uniformes tém maior impacto e

sdo mais faceis de administrar. Estruturas com aliquotas que variam com base no preco, comprimento do
cigarro, presenca de filtro, embalagem, tipo e/ou nivel de produgéo e/ou outros fatores tornam os impostos
sobre cigarros mais dificeis de administrar e mais faceis de evitar e, portanto, sao significativamente menos
eficazes. J4 as estruturas que dependem apenas de impostos ad valorem sao mais dificeis de administrar e
vulnerdveis a manipulagéo pela industria. Este componente da Avaliagdo Comparativa avalia varias dimensdes
das estruturas dos impostos seletivos da seguinte forma:

Pontuagao - Estrutura Tributaria:

5: Um imposto seletivo uniforme com ajuste automatico pela inflagdo ou outro
ajuste; ou um sistema misto uniforme, com maior aliquota do imposto
seletivo e ajuste automatico do componente especifico, com o prego de
varejo como a base do componente ad valorem e um imposto seletivo
minimo.

: Um imposto seletivo uniforme ou sistema misto uniforme, com uma aliquota
maior de imposto seletivo, mas sem as demais caracteristicas elencadas
acima.

: Um sistema misto uniforme, com uma parcela maior do imposto ad valorem.

: Um imposto uniforme ad valorem.

: Um imposto seletivo progressivo ou ad valorem.

: Nenhum imposto seletivo.

A Figura 9 apresenta as pontuagdes em 2024. Dos 185 paises com dados disponiveis, 21 receberam a
pontuacgdo mais alta de cinco. Entre eles, incluem-se paises de quatro das seis regides, Africa, Américas,
Europa e Pacifico Ocidental, sugerindo que as boas praticas se difundiram amplamente em todo o mundo.
Ademais, paises dos quatro grupos de renda obtiveram uma pontuagao de cinco, e paises com estruturas
tributarias fortes apresentam uma média geral de 2,71 (em comparagdo com 2,01 no geral), sugerindo que
tendem a ter um desempenho geral melhor. Em outras palavras, a estrutura geralmente ajuda a impulsionar
o desempenho nas outras areas da Avaliacao Comparativa. A maioria dos paises que pontuam cinco neste
componente implementaram um imposto seletivo uniforme sobre cigarros automaticamente ajustado

pela inflagdo ou por outros fatores. Apenas Montenegro, Macedonia do Norte, Republica da Moldavia e
Russia aplicam um sistema misto uniforme, com uma aliquota mais alta para o imposto seletivo, um ajuste
automatico para o imposto seletivo, uma base de prego de varejo para o imposto ad valorem e um imposto
seletivo minimo. Outros 67 paises utilizam um imposto seletivo uniforme que néo é ajustado automaticamente
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ou um sistema misto com uma aliquota maior de imposto seletivo, que nao inclui as trés caracteristicas
exigidas para a pontuagdo mais alta. Esses governos estao muito perto de alcangar uma estrutura ideal, mas
muitas vezes a incapacidade de implementar algumas dessas Ultimas caracteristicas tém consequéncias
importantes para esforgos a longo prazo para tornar os produtos de tabaco menos acessiveis. Vinte e cinco
paises usam um sistema uniforme misto, que atribui maior peso ao componente ad valorem, enquanto 34
aplicam um imposto ad valorem uniforme. Trinta paises (um aumento dos 28 em 2022, e 27 em 2020) utilizam
alguma forma de estrutura progressiva de imposto seletivo, com aliquotas que variam com base no preco,
comprimento do cigarro, presenga de filtro, embalagem de cigarro, tipo e/ou nivel de produgéo e/ou outros
fatores. Essas estruturas s@o problematicas, e esses governos tendem a ter um desempenho ruim no geral.
Conforme mencionado acima, nove paises ndo possuem imposto de consumo especifico sobre cigarros.

A Tabela 10 apresenta as pontua¢des médias das estruturas tributarias por regides da OMS. A regido Europeia
e aregiao das Américas s@o as com melhor desempenho neste componente. As regides com as pontuagoes
mais baixas sdo o Sudeste Asiatico e o Mediterraneo Oriental. A pontuagéo baixa para a regido do Sudeste
Asidtico reflete os sistemas escalonados de impostos seletivos sobre cigarros em vigor em muitos dos paises
da regido, incluindo Bangladesh, india, Indonésia, Myanmar, Nepal, Sri Lanka e Tailandia. A pontuacdo baixa
para a regido do Mediterraneo Oriental resulta da falta de um imposto seletivo sobre cigarros em varios paises,
incluindo o Iraque, Kuwait, Libia e a Somadlia, e da dependéncia de estruturas baseadas em ad valorem em
muitos outros. De 2022 a 2024, a regiao do Pacifico Ocidental apresentou os maiores ganhos na pontuagao
média da estrutura tributaria, enquanto a média na Africa caiu ligeiramente.

A Tabela 11 apresenta as pontuagdes médias por grupos de renda do Banco Mundial. O grupo de paises de
alta renda continua a apresentar a melhor média, com um ligeiro aumento entre 2022 e 2024, seguido pelo
grupo de paises de renda média-alta. Vale ressaltar que a média do grupo de paises de baixa renda ainda era
superior a do grupo de paises de renda média-baixa, embora este ultimo tenha apresentado melhorias nos
ultimos dois anos, enquanto o primeiro apresentou uma queda na média.

m Pontuacgao das estruturas tributarias, 2024

Obs.: os paises em cinza ndo dispdem de dados para gerar esta medida. Uma versao anterior da Avaliagdo Comparativa mostra-
va incorretamente varios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.
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Tabela 10 Pontuacdo média da estrutura tributaria, no ambito global e por regido da OMS, 2024

Regido AFR AMR EMR 1 210) 2{0) SEAR WPR Global

Pontuacao 2,98 3,32 1,26 3,62 1,30 2,87 2,95
Mudanga 2022-2024 (-0,07) (+0,09) (+0,03) (-0,01) (+0,12) (+0,19) (+0,03)

Tabela 11 Pontua¢do média da estrutura tributaria, no ambito global e por grupo de renda
do Banco Mundial, 2024

Grupo de renda Média-Baixa Média-Alta
Pontuagao 2,59 2,36 3,08 3,40 2,95
Mudanga 2022-2024 (-0,12) (+0,03) (+0,02) (+0,02) (+0,03)

Mudanga ao Longo do Tempo

Conforme demonstrado na Figura 10 abaixo, as pontuagdes da estrutura tributaria melhoraram em alguns
paises, passando de uma pontuagdo média global de 2,46 em 2014 para 2,92 em 2022, e para 2,95 em

2024. No entanto, a maioria dos paises nao alterou as suas estruturas tributarias nos ultimos dois anos. As
mudangas mais significativas foram implementadas na Arménia, Belize, Quirguistao, Mogambique, Filipinas,
Republica da Molddvia e Serra Leoa desde 2014. Outros 44 paises melhoraram sua pontuagéo de estrutura
tributdria no periodo mais longo, de 2014 a 2024. Uma melhoria comum foi eliminar uma estrutura progressiva
em favor de uma que tratasse os cigarros de maneira uniforme. Outras melhorias importantes que os paises
com desempenho mais elevado implementaram foram os ajustes automaticos do seu imposto seletivo, para
acompanhar ou superar a inflagao e/ou o crescimento da renda real, e a mudanca para o preco de varejo como
base para um componente ad valorem do imposto.

Por outro lado, treze paises viram sua pontuagao na estrutura tributdria cair entre 2014 e 2024, incluindo o
Quénia (que reinstaurou um imposto seletivo progressivo em 2015) e a Taildndia (substituicdo de um imposto
ad valorem uniforme por um imposto ad valorem progressivo de fato, com base no precgo de varejo). As
maiores quedas de pontuacao foram observadas na Zambia, Libano e Tunisia. Para o Libano, a queda deve-
se ao fato do governo ter introduzido uma isen¢do do imposto seletivo sobre o tabaco para produtores locais
neste periodo, provavelmente destinado a desencorajar as importagdes e o consumo delas. Previsivelmente,
as marcas locais sdo as mais vendidas, portanto, na pratica nao existe um imposto seletivo eficaz. Assim,

o Libano recebeu nota zero pela sua estrutura tributaria. Z&mbia e Tunisia também introduziram estruturas
tributdrias progressivas
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m Mudancas na pontuagao das estruturas tributarias dos paises, 2014-2024

B aumento de 2+ pontos

I aumento de 1-2 pontos

f aumento de 0-1 ponto
2088 * sem mudancga
3 — *x j B quedade 0-1 ponto
’ A

queda de 1-2 pontos

queda de 2+ pontos

>
/
-

| et 4
» ™/

Obs.: os paises em cinza ndo dispdem de dados para gerar esta medida. Uma vers&o anterior da Avaliagdo Comparativa mostrava
incorretamente vdrios paises com dados faltantes, embora possuissem dados suficientes.
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VII. Limitacoes

0 calculo de quatro componentes desenvolvido neste relatério tem varias

Iimitac;c")es. Ele ndo inclui uma medida da eficacia da administragao tributaria, que é fundamental para
minimizar a evasdo e a sonegacao fiscal. A Avaliagdo Comparativa, portanto, pode exagerar a forga dos
sistemas fiscais em alguns paises com impostos e pregos altos, acessibilidade em queda e boas estruturas
tributarias. Até certo ponto, o componente de estrutura tributaria ird refletir alguns aspectos da administragao
tributaria, visto que impostos seletivos simples e uniformes sdo mais faceis de administrar e criam menos
oportunidades de evasdo e sonegacgao fiscal (em outras palavras, comércio ilicito), mas esse componente ndo
considera outros aspectos-chave da administragéo tributaria.

Uma segunda limitacéo é o foco na tributacédo do cigarro, dada a falta de dados abrangentes e confiaveis
sobre a tributagao de outros produtos do tabaco. Até mesmo obter pregos sistematicamente entre paises

e ao longo do tempo é dificil. A questao de outros produtos do tabaco - incluindo bidis, tabaco sem

fumaga e tabaco para narguilé — é de particular importancia para os paises onde o seu consumo é elevado,
principalmente no Sul da Asia. Da mesma forma, a Avaliagdo Comparativa ndo leva em consideracéo produtos
mais novos, como os cigarros eletrénicos e produtos de tabaco aquecido. Se os impostos e pregos desses
outros produtos forem baixos em relagé@o aos dos cigarros, havera oportunidades de substituicdo por produtos
relativamente mais baratos, reduzindo os beneficios para a salde e as receitas de impostos.

Varios dos componentes que compdem a pontuacao geral - incluindo o prego do cigarro, mudancgas na
acessibilidade e aliquotas tributérias - sdo limitados a marca de cigarro mais vendida em cada pais. Por
isso, ndo refletem a variabilidade nos pregos e as oportunidades para fumantes mudarem para marcas mais
baratas a medida que os impostos e os precos dos cigarros aumentam. Mais uma vez, isso é parcialmente
(mas nao totalmente) capturado pelo componente de estrutura tributdria, visto que as estruturas com
pontuagdo mais alta sdo aquelas que reduzem a variabilidade dos pregos entre as marcas de cigarro.

Além disso, alguns componentes sé@o altamente dependentes das estratégias de precificagdo das empresas
de cigarros. Na medida em que as empresas de cigarros aumentam os pregos em valores mais altos do que o
incremento em impostos - comportamento comumente chamado de “excesso de mudanga” -, 0 componente
de aliquota tributdria talvez nao reflita totalmente os aumentos de impostos implantados em varios paises.

0 oposto ocorre nos casos de “falta de mudanga”, quando as empresas de tabaco absorvem parcialmente

os aumentos de impostos, embora geralmente isso seja feito apenas temporariamente. Por outro lado,

alguns paises podem pontuar bem no componente de acessibilidade, apesar de terem aumentos modestos
nos impostos sobre cigarros, se as empresas tiverem aumentado os pregos em valores maiores do que os
incrementos tributdrios. A salde publica nesses paises ainda se beneficiara frequentemente dos pregos

mais elevados porque o consumo ird provavelmente diminuir, mas a maior parte da diferenca dos novos
pregos ird para as empresas, e ndo para as receitas fiscais do governo. Da mesma forma, se os pregos da
industria forem muito baixos, as aliquotas tributarias podem ser muito altas, mas os valores de varejo podem
permanecer baixos, deixando os cigarros bastante acessiveis. Até certo ponto, os componentes da pontuagao
geral abordam algumas dessas limitagdes, embora de forma imperfeita.
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Finalmente, os limites usados na determinagao das pontuagdes dos componentes individuais sdo, em
grande medida, arbitrarios. Dito isso, esses limites sao, em parte, baseados em recomendacgoes relevantes e
evidéncias empiricas, bem como na distribuicdo dos dados para cada componente. Embora mudangas nos
limites possam alterar as pontuagdes gerais e especificas do componente, as modificagbes teriam menos
impacto nas pontuagdes relativas (entre paises e/ou ao longo do tempo).

Apesar dessas limitagdes, esta Avaliagdo Comparativa fornece a avaliagdo mais abrangente dos sistemas
tributdrios de cigarro até o momento. Conforme dados mais abrangentes e consistentemente coletados sobre
a administragao tributaria, outros produtos de tabaco e fatores diversos se tornem disponiveis, a Avaliagao
Comparativa sera refinada e melhorada.
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VIII. Conclusao

Esta quarta edi¢ao da Avaliagdo Comparativa (com dados de 2024) mostra que a
pontuagao média global praticamente ndo mudou desde a terceira edi¢do (dados

de 2022). Isso sugere que, de forma geral, as politicas tributdrias sobre o tabaco simplesmente ndo estao
melhorando o suficiente para gerar beneficios fiscais e de sadde publica positivos, conforme observamos em
alguns paises com melhor desempenho tributério em relagé@o ao tabaco nas ultimas duas décadas. De 2014
a 2020, a pontuagdo média global aumentou de 1,90 (de 5,00) para 2,24, mas caiu novamente para 2,01 com
os dados de 2024. A Avaliagdo Comparativa anterior revelou que, de 2020 a 2022, as pontua¢des médias
gerais em todas as regides da OMS e grupos de renda diminuiram. Essa edicao mostra que, de 2022 a 2024,
apenas as pontuacdes médias gerais das regides da Africa e do Pacifico Ocidental diminuiram, enquanto
apenas a pontuagao geral do grupo de paises de renda média-baixa aumentou (e apenas ligeiramente). Em
2022, a terceira edicdo mostrou que bem menos da metade dos paises (69 dos 171) para os quais havia
dados disponiveis obtiveram 2,50 ou mais de um maximo de cinco pontos, mas nesta edigdo esse nimero
caiu para 60. Isso indica uma grande oportunidade perdida para melhorar a salde publica e contribuir para o
crescimento econémico equitativo por meio de uma melhor tributagéo do tabaco.

Na ultima edigao, houve uma grande mudanga no componente de acessibilidade, mas na dire¢ao errada, ja
que a acessibilidade dos cigarros ndo apresentou nenhuma mudanca ou os cigarros ficaram mais acessiveis
em varios paises. Infelizmente, essa situagao continua sendo extremamente problematica: a variagdo média
das pontuagdes de acessibilidade para todas as regides diminuiu e, em média, os cigarros ficaram mais
acessiveis em todas as regides.

Uma segunda questdo que parece estar surgindo nesta edi¢é@o é a do prego: por um lado, os pregos
apresentaram aumento em todas as regides, ao contrario da ultima edigao, na qual observamos queda nos
precos em muitos paises. Mas, ao mesmo tempo, as pontuagdes de acessibilidade mostram que esses
aumentos ndo sdo suficientes para tornar os cigarros menos acessiveis na maioria dos paises. Além disso,
na maioria dos paises essas mudangas ndo decorrem de aumentos nos impostos sobre o tabaco. Isso
significa que as novas receitas provenientes desses aumentos de pregos vao para as empresas de tabaco.
Ironicamente, em muitos casos, essas mesmas empresas atuam fortemente para tentar manter os impostos
baixos e evitar prejuizos aos seus negdécios, mas ficam mais do que felizes em aumentar os precos por
conta proépria e colher os frutos. Em resumo, todos os governos poderiam aumentar substancialmente
seus impostos e usar as receitas adicionais para reduzir os custos com saude e aumentar a produtividade
econdémica de uma populagdo que fuma menos.

Embora a adogdo esmagadora da CQCT a nivel mundial tenha sido uma grande vitdria para a saude publica,

o progresso lento e desigual com relagao ao Artigo 6 € um desafio constante. A falta de implementagao de
politicas fiscais eficazes sobre cigarros em grande parte atrapalha os avangos do objetivo da CQCT de acabar
com a epidemia global do tabaco. Esperamos que, por meio do monitoramento sistematico e de publicagdes
como esta Avaliagdo Comparativa, os paises percebam suas deficiéncias no contexto do consenso global
sobre as boas praticas e atuem de forma vigorosa para acelerar o progresso nas politicas fiscais sobre
cigarros, de modo que todo o potencial de salde e receitas do Artigo 6 da CQCT seja concretizado.
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Apéndices

Tabela 1 do Apéndice Classificagdo geral das pontuacdes de impostos sobre cigarros, 2024

Pontuagio Pontuagao
Pais geral 2024 Pais geral 2024
Reino Unido da Gra-Bretanha e 413 Pol6nia 2,88
Irlanda do Norte Portugal 2,88
Finlandia 4,00 Romeénia 2,88
Bélgica 3,88 Dominica 275
Filipinas 3,75 Hungria 2,75
Nova Zelandia 3,63 Lituania 2,75
Austrélia 3,50 Nigéria 2,75
Lesoto 3,50 Noruega 2,75
Ucrania 3,50 Eslovénia 2,75
Reino da Holanda 3,38 Albania 2,63
Vanuatu 338 Bahamas 2,63
Cheéquia 3,25 Bésnia e Herzegovina 2,63
Equador 325 Botswana 2,63
Irlanda 3,25 Bulgaria 2,63
Singapura 3,25 Alemanha 2,63
Eslovaquia 325 Cazaquistdo 2,63
Turcomenistao 325 Malawi 2,63
Dinamarca 3,13 Peru 2,63
Franca 313 Republica da Moldavia 2,63
Malasia 313 Andorra 2,50
Malta 313 Bahrein 2,50
Mauricio 3,13 Italia 2,50
Seychelles 3,13 Ooma 2,50
Canada 3,00 Santa Lucia 2,50
Montenegro 3,00 Arébia Saudita 2,50
Chile 2,88 Espanha 2,50
Estonia 2,88 Suécia 2,50
Gambia 2,88 Suica 2,50
Grécia 2,88 Austria 2,38
Israel 2,88 Crodcia 2,38
Letonia 2,88 Chipre 2,38
Marrocos 2,88 Repuiblica Dominicana 2,38
Macedénia do Norte 2,88 Essuatini 2,38
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Tabela 1 do Apéndice Classificagdo geral das pontuacdes de impostos sobre cigarros, 2024

Pontuacao Pontuacao
Pais geral 2024 Pais geral 2024
Georgia 2,38 Fiji 1,63
Honduras 2,38 Gana 1,63
Islandia 2,38 Papua Nova Guiné 1,63
Jamaica 2,38 Ruanda 1,63
México 2,38 Tajiquistao 1,63
Namibia 2,38 Trinidade e Tobago 1,63
Paquistao 2,38 Belize 1,50
Panama 2,38 india 1,50
Catar 2,38 Mogambique 1,50
Federagdo Russa 2,38 Sao Vicente e Granadinas 1,50
Sérvia 2,38 Bangladesh 1,38
Africa do Sul 2,38 Burundi 1,38
Sri Lanka 2,38 Camardes 1,38
Turquia 2,38 Guiné Equatorial 1,38
Colémbia 2,25 Guatemala 1,38
Costa Rica 2,25 Libéria 1,38
Japao 2,25 Mongdlia 1,38
Tailandia 2,25 Sao Tomé e Principe 1,38
Timor-Leste 2,25 Argélia 1,25
Emirados Arabes Unidos 2,25 Nepal 1,25
Uruguai 2,25 Paraguai 1,25
Argentina 2,13 Tunisia 1,25
Arménia 2,13 Burkina Faso 1,13
Granada 2,13 China 1,13
Indonésia 2,13 Nauru 1,13
Jordania 2,13 Senegal 1,13
Luxemburgo 2,13 Uzbequistdo 1,13
Samoa 213 Angola 1,00
Brasil 2,00 Antigua e Barbuda 1,00
Cabo Verde 2,00 Congo 1,00
Suriname 2,00 Quénia 1,00
Barbados 1,88 Sao Cristévao e Neves 1,00
El Salvador 1,88 Serra Leoa 1,00
Quirguistao 1,88 Republica Centro-Africana 0,88
Comores 1,75 Chade 0,88
Gabao 1,75 Costa do Marfim 0,88
Guiana 1,75 Republica Democratica do Congo 0,88
Kiribati 1,75 Vietna 0,88
Maldivas 1,75 Zimbabue 0,88
Estados Unidos da América 1,75 Benim 0,75
Azerbaijao 1,63 Madagascar 0,75
Bielorrussia 1,63 Mauritania 0,75
Egito 1,63 llhas Saloméao 0,75
Etidpia 1,63 Togo 0,75

43



Tabela 1 do Apéndice Classificagdo geral das pontuacdes de impostos sobre cigarros, 2024

Pontuacdo
geral 2024

Pontuacdo
geral 2024

Republica Unida da Tanzania
Zambia

Estado Plurinacional da Bolivia
Republica Islamica do Ira
Myanmar

Camboja

Guiné

Guiné-Bissau

Haiti

Republica Democratica Popular do
Laos

Mali

Niger

Uganda

Iraque

Kuwait

Libia

Ilhas Marshall

Somadlia

Afeganistao

Butado

Brunei Darussalam

0,75
0,75
0,63
0,63
0,63
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

0,50
0,50
0,50
0,25
0,25
0,25
0,25
0,00

Ilhas Cook
Cuba

Republica Popular Democratica
da Coreia

Djibouti

Eritreia

Libano

Estados Federados da Micronésia
Ménaco

Nicaragua

Niue

Palau

Republica da Coreia

San Marino

Sudéo do Sul

Sudéo

Tonga

Turcomenistao

Ucrania

Republica Bolivariana da Venezuela
[émen

* Obs.: para pontuagdes gerais dos paises marcadas por (.) ndo ha dados suficientes.
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Tabela 2 do Apéndice Pontuacdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2024

Preco Mudanga de Aliquota Estrutura Pontuagao
Absoluto  Acessibilidade = Tributdria  Tributaria  geral

Afeganistao ) 0 . ) )

Albania 2 0* 35 5 2,63
Argélia 3 0 1 1 1,25
Andorra 2 0 4 4 2,50
Angola 2 0 0 2 1,00
Antigua e Barbuda 2 0 0 2 1,00
Argentina 2 0 4,5 2 2,13
Arménia 2 0 1,5 5 213
Australia 5 0 4 5 3,50
Austria 3 0 35 3 2,38
Azerbaijao 1 0 1,5 4 1,63
Bahamas 5 0 1,5 4 2,63
Bahrein 5 0 3 2 2,50
Bangladesh 1 0* 3,5 1 1,38
Barbados 3 0 0,5 4 1,88
Bielorrussia 1 0 4,5 1 1,63
Bélgica 5 4,5 3 3,88
Belize 2 0 4 1,50
Benim 1 0* 0 2 0,75
Butéo . 0 0 2 .

Estado Plurinacional da Bolivia 1 0,5 1 0,63
Bosnia e Herzegovina 3 0* 4,5 3 2,63
Botswana 3 2.5 5 2,63
Brasil 1 3 4 2,00
Brunei Darussalam . . . . .

Bulgaria 2 O 4,5 4 2,63
Burkina Faso 1 0 1,5 2 1,13
Burundi 1 0,5 4 1,38
Cabo Verde 3 1 4 2,00
Camboja 0 0* 0 2 0,50
Camardes 1 0 0,5 4 1,38
Canada 4 0 3 5 3,00
Republica Centro-Africana 0 0* 0,5 3 0,88
Chade 0 0,5 3 0,88
Chile 3 4,5 4 2,88
China 2 0* 1,5 1 1,13
Colémbia 2 0 3 4 2,25
Comores 1 0 4 2 1,75
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Tabela 2 do Apéndice Pontuagdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2024

Preco Mudanga de Aliquota Estrutura Pontuagao

Absoluto Acessibilidade Tributdria  Tributaria  geral
Congo 1 0 0 3 1,00
Ilhas Cook . . 4 4 .
Costa Rica 3 0 2 4 2,25
Crodcia 2 0* 4,5 3 2,38
Cuba . 0 3 1 .
Chipre 3 0* 3,5 3 2,38
Chéquia 4 2 4 3 3,25
Costa do Marfim 1 0 0,5 2 0,88
Republica Popular Democratica
da Coreia
Republica Democratica do 0 0* 1,5 2 0,88
Congo
Dinamarca 4 0 4,5 4 3,13
Djibouti 1 . 0,5 2 .
Dominica 2 5 0 4 2,75
Republica Dominicana 5 0 0,5 4 2,38
Equador 5 0 3 5 3,25
Egito 2 0 3,5 1 1,63
El Salvador 3 0 1,5 3 1,88
Guiné Equatorial 0 0 1,5 4 1,38
Eritreia . . . . .
Estonia 3 0 4,5 4 2,88
Essuatini 3 0 1,5 5 2,38
Etidpia 1 0 1,5 4 1,63
Fiji 5 0 0,5 1 1,63
Finlandia 5 3 5 3 4,00
Franca 5 0 4,5 3 3,13
Gabdo 3 0 0 4 1,75
Gambia 3 4 0,5 4 2,88
Geodrgia 3 0 3,5 3 2,38
Alemanha 4 0 2.5 4 2,63
Gana 2 0 0,5 4 1,63
Grécia 3 0* 4,5 4 2,88
Granada 3 0 3,5 2 2,13
Guatemala 2 0* 1,5 2 1,38
Guiné 0 0 0 2 0,50
Guiné-Bissau 0 0* 0 2 0,50
Guiana 3 0* 0 4 1,75
Haiti 1 0 0 1 0,50
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Tabela 2 do Apéndice Pontuagdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2024

Preco Mudanga de Aliquota Estrutura Pontuacao
Absoluto Acessibilidade Tributdria  Tributaria  geral

Honduras 2 2 0,5 5 2,38
Hungria 4 0 3 4 2,75
Islandia 4 0 1,5 4 2,38
india 3 0* 2 1 1,50
Indonésia 3 4,5 1 2,13
Republica Islamica do Ira 1 0,5 1 0,63
Iraque 1 0 0 0,25
Irlanda 5 4 4 3,25
Israel 4 O 4,5 3 2,88
Italia 3 0 4 3 2,50
Jamaica 5 0* 0,5 4 2,38
Japéo 2 0 3 4 2,25
Jordania 3 0 4,5 1 2,13
Cazaquistao 1 3 1,5 5 2,63
Quénia 3 0 0 1 1,00
Kiribati 3 0 0 4 1,75
Kuwait 1 0 0 0 0,25
Quirguistao 1 0 1,5 5 1,88
Republica Democratica Popular 0 0* 0 2 0,50
do Laos

Letdnia 3 0 4,5 4 2,88
Libano . 1 0 0 .
Lesoto 4 3 2 5 3,50
Libéria 1 0 0,5 4 1,38
Libia 0 0 1 0 0,25
Lituania 3 0* 4 4 2,75
Luxemburgo 2 0 3,5 3 2,13
Madagascar 1 0* 1 1 0,75
Malawi 1 5 0,5 4 2,63
Malasia 5 0* 3,5 4 3,13
Maldivas 5 0 2 0 1,75
Mali 1 0* 0 1 0,50
Malta 4 0* 4,5 4 3,13
Ilhas Marshall 1 0 0 0 0,25
Mauritania 1 0* 0 2 0,75
Mauricio 4 0 4,5 4 3,13
México 3 35 3 2,38

Estados Federados da
Micronésia
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Tabela 2 do Apéndice Pontuagdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2024

Preco Mudanga de Aliquota Estrutura Pontuagao
Absoluto Acessibilidade  Tributaria  Tributdria  geral

Mbnaco . 0 0 0 .

Mongdlia 0 0* 1,5 4 1,38
Montenegro 3 0* 4 5 3,00
Marrocos 2 2 4,5 3 2,88
Mocambique 1 0 0 5 1,50
Myanmar 1 0 0,5 1 0,63
Namibia 3 0 15 5 2,38
Nauru 4 0 0,5 0 1,13
Nepal 4 0 0 1 1,25
Reino da Holanda 5 0 4,5 4 3,38
Nova Zelandia 5 0 4,5 5 3,63
Nicaragua . .

Niger 0 0* 0 2 0,50
Nigéria 1 5 2 3 2,75
Niue . . . . .

Macedobnia do Norte 2 0 4,5 5 2,88
Noruega 5 0 2 4 2,75
Oma 5 0 3 2 2,50
Paquistao 1 5 2.5 1 2,38
Palau . 0 4,5 4 .

Panama 5 0 2.5 2 2,38
Papua Nova Guiné 2 0 3,5 1 1,63
Paraguai 0 3 0 2 1,25
Peru 3 0 2.5 5 2,63
Filipinas 3 5 2 5 3,75
Polonia 4 O 4,5 3 2,88
Portugal 3 0* 4,5 4 2,88
Catar 4 0 3,5 2 2,38
Republica da Coreia . 0* 4 4 .

Republica da Moldavia 2 0 3,5 5 2,63
Romeénia 4 0* 35 4 2,88
Federacédo Russa 2 0 2,5 5 2,38
Ruanda 1 2,5 3 1,63
Sao Cristévao e Neves 2 0 2 1,00
Santa Lucia 4 2 4 2,50
S&o Vicente e Granadinas 2 0* 0 4 1,50
Samoa 3 0 1,5 4 2,13
San Marino . 0* 4,5 2 .

Sao Tomé e Principe 0 0* 1,5 4 1,38
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Tabela 2 do Apéndice Pontuacdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2024

Preco Mudanga de Aliquota Estrutura Pontuacao
Absoluto Acessibilidade  Tributaria  Tributdria  geral

Arabia Saudita 5 0 3 2 2,50
Senegal 1 0 1,5 2 1,13
Sérvia 2 0* 4,5 3 2,38
Seychelles 5 0 3,5 4 3,13
Serra Leoa 0 0* 0 4 1,00
Singapura 5 0 4 4 3,25
Eslovaquia 3 2 4 4 3,25
Eslovénia 3 0* 4 4 2,75
Ilhas Saloméao 1 0 1 1 0,75
Somadlia 0 0* 0 0 0,00
Africa do Sul 2 0 2,5 5 2,38
Sudao do Sul . 0* 0 2 .
Espanha 3 0 4 3 2,50
Sri Lanka 5 0 3,5 1 2,38
Sudéo 0 . . .
Suriname 4 0 0 4 2,00
Suécia 0 3 4 2,50
Suica 0 3 4 2,50
Republica Arabe da Siria . 0 0,5 2 .
Tajiquistéo 1 0* 1,5 4 1,63
Tailandia 2 2 4 1 2,25
Timor-Leste 1 0* 4 4 2,25
Togo 1 0 0 2 0,75
Tonga 0 4 1 .
Trinidade e Tobago 2 0 0,5 4 1,63
Tunisia 1 0 3 1 1,25
Turcomenistao 5 4 0 4 3,25
Tuvalu 0 . . .
Turquia 2 0* 4,5 2 2,38
Uganda 1 0 1 0,50
Ucrania 3 4 4 3,50
Emirados Arabes Unidos 4 0 2 2,25
Reino Unido da Gra-Bretanha e 5 3 4,5 4 4,13
Irlanda do Norte

Republica Unida da Tanzania 2 0* 0 1 0,75
Estados Unidos da América 3 0 0 4 1,75
Uruguai 2 0 3 4 2,25
Uzbequistao 2 0 1,5 1 1,13
Vanuatu 3 3 3,5 4 3,38
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Tabela 2 do Apéndice Pontuagdo geral e componentes dos impostos sobre cigarros por pais, 2024

Preco Mudanga de Aliquota Estrutura Pontuagao
Absoluto Acessibilidade Tributdria  Tributaria  geral
Republica Bolivariana da . . 4 2
Venezuela
Vietna 1 0* 0,5 2 0,88
Iémen . 4 2,5 2 .
Zambia 2 0 0 1 0,75
Zimbabue 0 0 0,5 3 0,88

* Indica aumentos significativos na acessibilidade dos cigarros (sem “*” significa nenhuma alteragdo, ou uma mudanga que néo seja
estatisticamente significativa — consulte o texto para obter mais informagdes).

Obs.: para pontuagdes gerais dos paises marcadas por (.) ndo ha dados suficientes.
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Tabela 3 do Apéndice Pontuagdo geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022 e 2024

Pontuacao geral
2018 2020

Afeganistao 0,00 0,50 0,50 0,00 . .

Albania 2,88 3,00 2,25 2,63 2,63 2,63
Argélia 0,63 0,88 2,25 2,63 2,00 1,25
Andorra 2,75 2,63 2,75 2,75 2,75 2,50
Angola 0,50 . 0,75 2,50 1,00 1,00
Antigua e Barbuda 0,50 0,25 0,25 0,75 0,50 1,00
Argentina 1,63 2,13 2,13 2,13 2,13 2,13
Arménia 0,75 0,88 1,13 1,88 213 213
Austrdlia 413 4,25 4,63 4,50 3,63 3,50
Austria &,138 3,00 2,50 2,38 2,38 2,38
Azerbaijao 0,75 3,00 0,63 0,88 0,88 1,63
Bahamas 3,63 3,50 . 2,75 2,75 2,63
Bahrein 0,75 1,25 3,88 3,75 2,50 2,50
Bangladesh 0,88 1,13 2,38 2,38 1,13 1,38
Barbados 2,38 2,63 213 . 1,88 1,88
Bielorrussia 0,63 0,63 0,63 0,75 0,75 1,63
Bélgica 3,50 3,25 3,25 3,25 2,88 3,88
Belize 0,63 1,63 1,50 1,50 1,50 1,50
Benim 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Butéo . . . . 1,75 .

Estado Plurinacional da Bolivia 1,38 1,13 0,88 0,88 . 0,63
Bosnia e Herzegovina 3,88 3,88 3,88 3,63 2,63 2,63
Botswana 2,38 2,13 2,63 3,88 2,50 2,63
Brasil 1,63 2,88 2,13 2,00 1,75 2,00
Brunei Darussalam . . . . . .

Bulgaria 2,88 2,63 3,00 2,88 2,63 2,63
Burkina Faso 0,50 0,50 1,88 0,88 0,88 1,13
Burundi 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38
Cabo Verde 1,00 0,75 0,75 1,50 1,63 2,00
Camboja 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Camaroes . 1,38 1,38 213 1,38 1,38
Canadd 3,00 313 3,75 4,00 3,00 3,00
Republica Centro-Africana 0,75 . 0,88 . 0,88 0,88
Chade 0,75 0,88 0,88 2,38 1,38 0,88
Chile 2,38 3,75 3,63 3,88 2,88 2,88
China 0,88 1,00 1,00 0,88 0,88 1,13
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Tabela 3 do Apéndice Pontuagdo geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022 e 2024

Pontuacao geral

2018 2020
Colémbia 1,63 1,63 2,38 3,38 3,50 2,25
Comores 1,13 0,88 1,63 1,75 1,75 1,75
Congo 1,13 1,13 2,38 2,00 0,75 1,00
llhas Cook . . . . . .
Costa Rica 313 213 213 2,00 213 2,25
Croacia 3,50 3,25 2,50 2,63 2,63 2,38
Cuba . . . . . .
Chipre 3,88 3,88 2,38 2,38 2,38 2,38
Chéquia 3,63 3,38 3,25 3,25 3,25 3,25
Costa do Marfim 0,50 0,88 0,75 0,75 0,88 0,88
Republica Popular Democratica
da Coreia
Republica Democratica do Congo 0,75 0,50 0,63 0,88 0,88 0,88
Dinamarca 3,38 2,63 2,63 3,00 2,88 313
Djibouti . 0,75 . . .
Dominica 1,25 1,25 1,25 1,25 . 2,75
Republica Dominicana 2,63 2,38 2,38 2,38 . 2,38
Equador 3,38 4,75 4,38 4,63 . 3,25
Egito 2,63 2,63 2,50 1,75 1,75 1,63
El Salvador 2,00 2,00 1,88 2,13 . 1,88
Guiné Equatorial 0,50 0,75 1,00 0,75 1,38 1,38
Eritreia . . : : . .
Estonia 3,63 2,88 2,88 3,00 3,00 2,88
Essuatini . 2,38 2,25 2,50 2,50 2,38
Etiopia 0,75 0,50 0,50 1,50 1,38 1,63
Fiji 1,50 1,75 2,75 2,88 2,88 1,63
Finlandia 3,38 3,38 3,38 3,75 3,75 4,00
Franca 3,63 3,63 3,63 3,88 3,88 313
Gabao 0,75 1,00 0,75 0,75 1,38 1,75
Gambia 2,88 2,88 313 313 2,88 2,88
Gedrgia 0,88 1,38 1,63 3,63 213 2,38
Alemanha 2,88 2,88 2,88 313 2,63 2,63
Gana 0,50 0,75 0,75 0,75 0,75 1,63
Grécia 413 3,88 3,88 3,88 2,88 2,88
Granada 1,38 1,38 1,13 . . 2,13
Guatemala 1,63 1,38 1,63 1,38 1,38 1,38
Guiné . 0,50 . 0,50 . 0,50
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Tabela 3 do Apéndice Pontuagdo geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022 e 2024

Pontuacao geral
2018 2020

Guiné-Bissau . 0,75 0,75 . 0,50 0,50
Guiana 0,75 0,75 1,75 1,50 1,50 1,75
Haiti ) ) ) ) 0,50 0,50
Honduras 2,88 2,25 1,88 2,63 2,63 2,38
Hungria 3,75 3,88 2,88 2,88 3,13 2,75
Islandia 3,50 2,50 2,50 2,38 2,38 2,38
india 1,13 2,38 1,63 1,75 1,50 1,50
Indonésia 1,00 1,38 1,50 2,38 1,88 2,13
Republica Islamica do Ira 0,00 1,00 0,50 2,00 0,25 0,63
Iraque 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25
Irlanda 3,25 3,25 3,25 3,38 3,25 3,25
Israel 2,88 3,88 3,63 2,88 2,88 2,88
Italia 3,75 2,50 2,75 2,75 2,75 2,50
Jamaica 2,63 2,88 3,13 3,13 2,38 2,38
Japéo 2,50 1,50 1,50 2,25 3,00 2,25
Jordania 2,38 2,63 3,38 3,38 3,38 2,13
Cazaquistéao 1,38 2,63 2,75 2,63 1,63 2,63
Quénia 1,13 1,63 0,88 0,88 2,25 1,00
Kiribati 2,00 1,75 1,75 1,75 2,00 1,75
Kuwait 0,50 1,00 0,75 0,75 0,25 0,25
Quirguistao 0,63 0,63 2,88 3,25 2,00 1,88
Republica Democratica Popular 0,50 1,25 0,50 0,50 0,25 0,50
do Laos

Letbnia 2,75 2,88 2,88 2,88 2,88 2,88
Libano 1,75 1,50 0,00 0,25 0,25 .
Lesoto 2,38 ) 2,13 2,38 2,38 3,50
Libéria . 0,50 0,75 2,63 2,88 1,38
Libia 0,50 0,50 0,25 0,50 0,00 0,25
Lituania 2,50 2,75 2,88 2,88 2,75 2,75
Luxemburgo 3,13 2,88 2,38 2,38 2,13 2,13
Madagascar 1,88 2,13 1,88 1,63 1,63 0,75
Malawi 2,25 . . . 1,63 2,63
Malasia 2,50 2,75 2,88 2,75 2,88 3,13
Maldivas 1,00 1,00 1,13 1,50 1,25 1,75
Mali 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Malta 2,88 3,13 3,13 3,13 3,13 3,13
Ilhas Marshall 0,63 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25
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Tabela 3 do Apéndice Pontuagdo geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022 e 2024

Pontuacao geral
2018 2020

Mauritania 1,25 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Mauricio 3,88 2,63 3,25 313 3,88 313
México 313 213 213 2,38 2,38 2,38
Estados Federados da Micronésia 0,63 0,88 0,75 0,75 0,50

Ménaco . . . . . .
Mongdlia 213 1,75 1,63 1,63 1,50 1,38
Montenegro 3,63 3,38 3,88 3,50 3,00 3,00
Marrocos 1,63 1,63 2,38 2,63 2,25 2,88
Mogambique 0,75 0,25 0,50 2,50 2,75 1,50
Myanmar 1,38 0,75 0,63 1,00 0,75 0,63
Namibia 1,88 2,00 2,50 2,88 2,38 2,38
Nauru . 1,25 1,00 1,13 1,13 1,13
Nepal 0,75 1,00 1,75 2,00 1,25 1,25
Reino da Holanda 3,88 3,88 3,13 3,00 3,00 3,38
Nova Zelandia 4,63 4,75 4,38 4,63 3,63 3,63
Nicaragua . . . . . .
Niger 0,75 0,88 0,50 0,50 0,63 0,50
Nigéria 0,75 0,75 0,75 1,25 1,25 2,75
Niue . . . . . .
Macedobnia do Norte 213 2,38 2,88 3,38 3,63 2,88
Noruega 3,50 3,75 3,63 3,63 2,50 2,75
Oma 0,50 1,00 0,75 3,75 3,75 2,50
Paquistao 0,88 1,13 0,75 0,88 0,88 2,38
Palau . 2,88 3,88 3,63 313 .
Panama 2,38 213 213 213 2,63 2,38
Papua Nova Guiné 1,13 1,63 1,50 1,50 1,88 1,63
Paraguai . 0,50 0,50 0,50 0,50 1,25
Peru 1,38 213 3,63 2,88 2,63 2,63
Filipinas 1,25 2,50 3,75 3,63 3,63 3,75
Pol6nia 4,13 3,75 2,75 2,75 2,50 2,88
Portugal 3,88 2,88 2,88 2,75 2,75 2,88
Catar 0,50 0,75 0,88 3,88 2,13 2,38
Republica da Coreia 2,00 2,50 2,50 2,50 2,50 .
Republica da Moldavia 0,88 1,13 1,38 3,13 2,50 2,63
Romeénia 4,50 313 3,38 313 313 2,88
Federacé@o Russa 2,63 3,113 3,38 3,75 2,13 2,38
Ruanda 0,75 1,63 1,63 1,63 1,63 1,63
Sao Cristovao e Neves 1,00 1,00 0,75 . 1,00 1,00

54 Avaliagdo Comparativa de Impostos sobre Cigarros da Economics for Health 42 Edicéo



Tabela 3 do Apéndice Pontuagdo geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022 e 2024

Pontuacao geral
2018 2020

Santa Lucia 2,13 2,13 1,88 213 1,75 2,50
Séo Vicente e Granadinas 1,25 1,25 1,75 1,50 1,50 1,50
Samoa 2,63 2,38 2,88 2,88 313 213
San Marino . . . . 2,38 .

Sao Tomé e Principe 0,75 0,75 1,50 1,25 1,25 1,38
Arabia Saudita 0,50 1,00 3,75 3,75 2,50 2,50
Senegal 0,63 0,88 1,88 0,88 1,13 1,13
Sérvia 3,63 3,63 3,88 3,25 2,50 2,38
Seychelles 3,13 3,13 3,13 3,88 313 3,13
Serra Leoa 0,00 0,00 0,50 0,50 . 1,00
Singapura 3,13 3,13 3,25 3,25 3,13 3,25
Eslovaquia 3,38 8,18 2,88 2,75 2,88 3,25
Eslovénia 413 3,63 2,88 2,88 2,88 2,75
Ilhas Saloméo 0,75 0,75 0,50 . 0,75 0,75
Somalia . . 0,00 0,00 . 0,00
Africa do Sul 2,13 1,88 2,25 2,13 2,13 2,38
Sudéao do Sul . . . . . .

Espanha 413 2,63 2,63 2,63 2,63 2,50
Sri Lanka 2,38 213 3,38 3,63 2,38 2,38
Sudéo 2,00 2,00 2,00 1,75 2,25 .

Suriname 213 2,00 3,63 3,50 2,50 2,00
Suécia 3,25 3,00 2,75 2,75 2,75 2,50
Suica 3,25 3,00 2,50 2,50 2,50 2,50
Republica Arabe da Siria . . . . . .

Tajiquistéo 0,25 0,50 2,38 1,38 1,75 1,63
Tailandia 2,00 2,25 1,75 1,75 1,88 2,25
Timor-Leste 1,63 1,50 1,50 1,75 2,00 2,25
Togo 0,50 0,75 0,75 1,88 0,75 0,75
Tonga 1,50 3,00 3,63 3,75 2,50 .

Trinidade e Tobago 2,50 2,75 3,00 3,00 1,50 1,63
Tunisia 2,00 1,75 1,75 1,75 . 1,25
Turcomenistao 1,50 2,00 3,00 3,13 3,50 3,25
Tuvalu 0,75 1,25 1,00 0,88 2,63 .

Turquia 3,63 2,63 2,88 2,88 2,38 2,38
Uganda 0,63 0,75 0,75 1,25 1,25 0,50
Ucrania 1,63 2,75 3,38 BY5 3,75 3,50
Emirados Arabes Unidos 0,25 0,75 3,50 3,75 . 2,25
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Tabela 3 do Apéndice Pontuagdo geral de impostos sobre cigarros por pais: 2014, 2016, 2018,

2020, 2022 e 2024
Pontuacao geral
2018 2020

Reino Unido da Gra-Bretanha 3,88 3,88 3,63 3,63 3,38 413
e Irlanda do Norte

Republica Unida da Tanzénia 0,75 0,50 0,75 0,75 0,75 0,75
Estados Unidos da América 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 1,75
Uruguai 2,25 2,25 2,25 3,25 2,25 2,25
Uzbequistéo 0,50 0,63 0,63 1,88 1,13 1,13
Vanuatu . 2,38 213 213 2,50 3,38
Republica Bolivariana da Venezuela . . . . .
Vietna 0,75 0,88 0,88 0,88 0,75 0,88
[émen . . . . . .
Zémbia 1,25 1,63 1,38 1,38 0,50 0,75
Zimbabue 1,38 2,63 1,13 0,75 0,75 0,88

Obs.: para pontuagdes gerais dos paises marcadas por (.) ndo ha dados suficientes.
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Atualizagoes de Pontuagao de 2022

Os paises com atualizagdes nas pontuagdes dos componentes de 2022 estao listados abaixo. Dado que a
pontuacdo geral é a média dos quatro componentes, as pontuagdes gerais para esses paises também foram
atualizadas de acordo. As pontuacgdes sdo revisadas com base nas informacoes atualizadas nos dados do
RGTE mais recente (2025) e outras fontes de dados.

Tabela 4 do Apéndice Atualizacoes de pontuacdo de 2022

Pontuac¢ao de mudanca de acessibilidade

Pontuacao de precos de 2022 atualizada em 2022 atualizada
Angola Oma Essuatini

Botswana Sudao S&o Tomé e Principe
Republica Centro-Africana Tunisia Serra Leoa

Congo Emirados Arabes Unidos  Nicaragua

Etidpia Andorra Santa Lucia

Quénia Quirguistao Jordania

Libéria Roménia Oma

Mauricio San Marino Tunisia

Argentina Turquia Franga

Belize Turcomenistao Quirguistao

Estado Plurinacional da Bolivia  Ucrania Nepal

Dominica Butédo Japéo

Republica Dominicana Japéo Estados Federados da Micronésia
Equador Kiribati Nauru

El Salvador Ilhas Marshall Samoa

Granada Nauru Tonga

Nicaragua Palau

Egito Tonga

Libano Vanuatu

Libia

Pontuagdo de estrutura tributaria de 2022

Pontuagdo de aliquota tributaria de 2022 atualizada atualizada

Argélia Guiné Equatorial
Cabo Verde Madagascar
Guiné Equatorial Nicardgua
Madagascar

Sudéo do Sul

Nicaragua

Islandia

Malasia
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