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Prélogo

A medida que aumenta la carga mundial de enfermedades prevenibles y la
ayuda externa se vuelve menos predecible, los paises de ingresos medianos

y bajos (PIMB) enfrentan una necesidad urgente de contar con fuentes
sostenibles y nacionales de financiamiento de la salud. Los impuestos al
tabaco ofrecen una solucién probada: reducen simultaneamente los riesgos
de enfermedades potencialmente mortales al desalentar el consumo nocivo y
generan recaudacion que puede fortalecer los sistemas de salud. La evidencia
demuestra que los impuestos selectivos bien disefiados conducen a precios
mas altos para el consumidor, reducen el consumo de tabaco y evitan la
iniciacion entre los jévenes, lo que los convierte en una herramienta fundamental
para promover la salud publica.

Para los PIMB, estos impuestos son especialmente importantes. Proporcionan una fuente confiable de
financiamiento, lo que permite a los paises invertir en programas que promueven la equidad en salud y la
resiliencia. Para maximizar su impacto, los impuestos al tabaco deben ser lo suficientemente altos como para
incrementar de manera sustancial los precios minoristas, deben ser ajustados periddicamente por inflacién y
por el crecimiento real del ingreso, y deben implementarse mediante estructuras simples y uniformes en lugar
de sistemas escalonados que permiten que persistan productos mas baratos. Esos enfoques garantizan que los
productos de tabaco no se vuelvan mas asequibles con el tiempo, protegiendo tanto la reduccion del consumo
como las ganancias sanitarias de largo plazo.

El Sistema de Puntuacion Fiscal de los Cigarrillos de Economics for Health (cuarta edicion) es un recurso de gran
valor para apoyar a los gobiernos en la implementacién de esas mejores practicas. Al proporcionar parametros
claros y comparables entre paises y dentro de ellos a lo largo del tiempo, destaca areas de fortaleza e identifica
oportunidades para mejorar las politicas existentes. Fundamentalmente, el Sistema de Puntuacion demuestra de
forma inequivoca como impuestos al tabaco efectivos produce resultados decisivos en salud publica y en el plano
fiscal, al tiempo que fortalece la autonomia sanitaria y construye sistemas de salud mas robustos.

En un panorama mundial de la salud en transformacion, los impuestos al tabaco ofrecen a los paises una via
comprobada hacia un financiamiento sostenible de la salud, al mismo tiempo que abordan la creciente carga
mundial de enfermedades prevenibles.

Mary-Ann Etiebet, M.D.
Presidente y Directora Ejecutiva
Estrategias Vitales



Prélogo

Es un placer dar la bienvenida a la edicién mas reciente (4?) del Sistema de
Puntuacion Fiscal de los Cigarrillos de Economics for Health. Al igual que las
ediciones anteriores, ofrece una evaluacién oportuna del desempefio de los
impuestos al tabaco a nivel de pais, regional y mundial. Ademas, la puntuacién
multicomponente brinda a los gobiernos una imagen clara de dénde estan
teniendo buen desempefio y qué necesitan hacer para avanzar. Esta edicion
llega en un momento critico, en el que los gobiernos buscan herramientas de
politica probadas que, simultdneamente, impulsen la salud publica y fortalezcan
los sistemas fiscales.

Para empezar, la evidencia demuestra que los cigarrillos siguen siendo

demasiado asequibles en la mayoria de los paises. Dicho de forma sencilla, el precio de una cajetilla de cigarrillos
todavia resulta muy bajo para la mayoria de los consumidores. Esa asequibilidad contribuye a la persistente cifra
mundial de alrededor de mil millones de fumadores y a los millones de jévenes que comienzan a fumar cada afio.
Muchos gobiernos aun estan utilizando insuficientemente los impuestos selectivos al tabaco: un instrumento
singularmente poderoso que mejora la salud y, a la vez, genera recaudacion sustancial y predecible. Esa omision
es especialmente llamativa en un momento en que el espacio fiscal sigue siendo ajustado en todo el mundo; el
FMIy el Banco Mundial sefialan que muchos gobiernos no han reconstruido plenamente la recaudacion ni los
colchones fiscales perdidos durante la pandemia de COVID-19, con una deuda publica elevada y una recuperacion
de recaudacion desigual entre regiones. Los impuestos al tabaco, por lo tanto, se destacan como una oportunidad
no aprovechada: una palanca de politica que incrementa la recaudacién, que reduce la enfermedad y, que cuando
se comunica adecuadamente, no solo es politicamente viable, sino también popular, precisamente porque aborda
un problema importante de salud. Son necesarios aumentos sucesivos de impuestos muy por encima de la
inflacion y del crecimiento econédmico para lograr avances mas tangibles.

En segundo lugar, muchos paises continuan teniendo estructuras de impuestos selectivos defectuosas. A
comienzos de la década de 2010, Filipinas abandond su estructura de impuestos escalonados, que sustentaba la
disponibilidad de cigarrillos baratos, de modo que incluso cuando aumentaban los impuestos, los consumidores
todavia podian encontrar con facilidad marcas econémicas. La combinacién de pasar rapidamente a un impuesto
especifico uniforme, con tasas elevadas que ademds aumentaban con el tiempo, contribuyé a una disminucién
drastica del consumo y a miles de millones de pesos en recaudacioén tributaria adicional durante la década
siguiente. Igualmente importante, destinar una parte de esta recaudacion al seguro de salud universal y a
programas de apoyo a los agricultores tabacaleros ayudé a demostrar beneficios tangibles al publico, reduciendo
la resistencia a la reforma. En Filipinas, esa vinculacién visible entre recaudacién y mejoras sociales fue
fundamental para construir una amplia coalicién de apoyo que garantizd que mdltiples reformas adicionales de los
“impuestos al pecado” (sin taxes) se sostuvieran bajo la siguiente administracion. La leccién es clara: cuando los
ciudadanos pueden ver y sentir el impacto de la reforma, se fortalece la sostenibilidad del apoyo politico.
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Sorprende constatar que existen decenas de paises que mantienen estructuras escalonadas, con decenas mas
que dependen de sistemas inefectivos basados Unicamente en impuestos ad valorem, o de impuestos especificos
demasiado bajos o0 que no se ajustan regularmente. Simplificar y unificar la estructura del impuesto selectivo
sigue siendo una de las herramientas de politica mas efectivas para ampliar el espacio fiscal bajo condiciones

de presién. Sin reforma estructural, persisten las marcas baratas, los fumadores contintian fumando y los
jovenes siguen iniciandose. Los hallazgos del Sistema de Puntuacién muestran que el problema no es la falta de
conocimiento, sino la falta de alineacién entre el disefio de los impuestos y los objetivos sanitarios y fiscales.

No siempre es evidente, pero la causa raiz de estas brechas de politica suele ser la fuerte influencia de la industria
tabacalera. También existe una profunda incomprension de lo que ocurre cuando aumentan los impuestos —

el hecho de que impuestos mas altos reducen el consumo y aumentan la recaudacion fiscal es una realidad
empirica— o bien, una renuencia politica a enfrentar a una industria que se beneficia del status quo.

Los criticos suelen argumentar que los impuestos al tabaco son regresivos o que es contradictorio afirmar el
éxito en la reduccién del tabaquismo mientras se celebran mayores ingresos. En realidad, no hay contradiccion:
los ingresos aumentan principalmente porque suben las tasas impositivas, no porque los pobres fumen mas;y a
medida que el tabaquismo disminuye con el tiempo, los beneficios sanitarios y econdmicos para los hogares de
menores ingresos —que sufren de manera desproporcionada mas las enfermedades relacionadas con el tabaco—
superan con creces la carga tributaria de corto plazo. Por lo tanto, los impuestos al tabaco bien disefiados son
progresivos en su impacto y coherentes en su finalidad: generan recaudacion al tiempo que mejoran la salud de
la poblacién, especialmente de los mds vulnerables. En un mundo en el que muchos gobiernos tienen dificultades
para cubrir incluso las necesidades basicas de sus poblaciones, la pérdida de estas oportunidades tiene
consecuencias tragicas.

Insto enérgicamente a los responsables de formular politicas y a los lideres a utilizar este Sistema de Puntuacién,
no como un juicio sobre su pais, sino como una herramienta practica para identificar brechas, comprender dénde
se requiere mejora y trazar un rumbo hacia reformas mas inteligentes. Las recompensas de una sociedad mas
saludable y econdmicamente mds productiva justifican ampliamente el esfuerzo. La evidencia es clara, las
soluciones estan probadas y los beneficios —para los sistemas de salud, para los presupuestos publicos y para las
futuras generaciones— son demasiado significativos como para ignorarlos.

Cesar Purisima

Secretario de Finanzas de Filipinas (2005, 2010-2016)
Senior Global Fellow del Milken Institute

Socio fundador, lkhlas Capital



Resumen ejecutivo

-~ Amplia evidencia y experiencias internacionales confirman que aumentar los
| \  impuestos selectivos al tabaco, alcohol y bebidas azucaradas — principales factores
\ | deriesgo para la mayoria de las enfermedades no transmisibles— reduce el consumo,
N — U salva vidas y, por lo general, genera recaudacion tributaria adicional.

A pesar de esta soélida evidencia, los impuestos para la salud siguen siendo un instrumento de politica que se
utiliza insuficientemente para mejorar la salud en todas las regiones. Especialmente, durante la etapa inicial de

la pandemia de COVID-19 hubo poco interés en fortalecer estos impuestos. Algunos observadores especularon
que la mayoria de los gobiernos simplemente estaban demasiado desbordados por multiples presiones como
para considerar reformas tributarias. Sin embargo, la situacion de los impuestos para la salud no mejoré mucho
después de que cedieran las crisis econémicas relacionadas con la pandemia. En 2024-25, en muchos paises
surgié una nueva oleada de presiones en forma de recortes sustanciales de la ayuda exterior, especialmente en el
sector salud, lo que devolvié a numerosos gobiernos a una nueva situacion de tensién fiscal. Solo el tiempo dira si
los gobiernos finalmente adoptan medidas para aprovechar los beneficios de los impuestos para la salud y ayudar
a remediar esos desafios.

Esta es la cuarta edicion del Sistema de Puntuacion Fiscal de los Cigarrillos, que, como indica su nombre, se
centra en los impuestos a los cigarrillos y documenta el estado de la tributacién de los cigarrillos a nivel mundial.
La tercera edicion, publicada en 2024 (con datos recolectados en 2022), mostré un modesto retroceso en los
impuestos al tabaco en muchos paises y la puntuacién promedio general por pais disminuyd. La conclusién
principal de esta cuarta edicion del Sistema de Puntuacion es que la puntuacion promedio general ha cambiado
muy poco. Los datos muestran que la puntuacién promedio global del impuesto a los cigarrillos fue de 2,02 de un
total de 5,00 en 2022 y de 2,01 con datos de 2024 (edicién actual). No obstante, en esta edicién hay indicios de
esperanza, con un nimero creciente de gobiernos que comienzan a realizar algunas reformas necesarias.

Al revisar la evolucién histérica, la puntuacién promedio fue de 1,90 en 2014, el primer afio para el cual existian
datos suficientes para calcular puntuaciones en un gran nimero de paises. La puntuacién promedio aumenté
hasta alcanzar un maximo de 2,24 en 2020. Las dos ultimas ediciones muestran una disminucion de la puntuacion,
aun asi el promedio no ha vuelto al nivel bajo de 2014.

Uno de los resultados mas preocupantes de 2024, al igual que en 2022, es el elevado nimero de paises en los

que la asequibilidad de los cigarrillos no ha cambiado o, peor aun, en los que los cigarrillos se estan volviendo
mas asequibles. En sintesis, la mayoria de los gobiernos no esta fijando impuestos selectivos a los cigarrillos lo
suficientemente altos y aun existe un pequefio nimero que ni siquiera utiliza impuestos selectivos a los cigarrillos.

Los aumentos de precios en todas las regiones —otro resultado de esta edicion— podrian aportar un atisbo
adicional de optimismo. En general, precios mas altos son positivos porque los consumidores reaccionan
reduciendo el consumo o incluso dejando de fumar. Pero, de forma importante, en muchos paises estos precios
mas altos no son resultado de aumentos a los impuestos, sino de que las empresas tabacaleras elevan los precios
y obtienen mayores ganancias. Eso representa una oportunidad perdida para los gobiernos de captar recaudacién
adicional derivada de los incrementos de precios; dicha recaudacién es muy necesaria en muchos paises para
cubrir brechas de financiamiento de la salud y otras necesidades criticas.
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En términos sencillos, demasiados gobiernos no estan logrando avances suficientes para abordar la principal
causa de muerte prevenible del mundo, el consumo de tabaco, aun cuando la herramienta méas efectiva —aumentar
los impuestos selectivos a los cigarrillos— salvaria millones de vidas y generaria miles de millones de délares

de recaudacion adicional. Esos ingresos podrian asignarse de manera directa a la salud y a otras politicas que
fomenten la prosperidad, amplificando los efectos positivos de estos impuestos.

Antecedentes

Las investigaciones han mostrado que el Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el
Control del Tabaco (CMCT) —el tratado que sustenta el control del tabaco a nivel mundial— ha contribuido a reducir la
prevalencia global del tabaquismo, en particular al disminuir el inicio entre los jévenes (Paraje et al., 2024). El tratado
promueve un conjunto de medidas basadas en evidencia para reducir el consumo de tabaco, y un pilar sigue siendo
el Articulo 6, que obliga a las Partes a utilizar medidas tributarias y de precio para reducir la demanda de productos
de tabaco, especialmente entre los jovenes, a fin de prevenir la iniciacion (OMS, 2003). Las Directrices del Articulo 6,
elaboradas y adoptadas por la Conferencia de las Partes del CMCT, se basan en la evidencia, incluyendo las mejores
practicas de los paises y las experiencias de implementacion de medidas tributarias y de precio para reducir el
consumo de tabaco (OMS, 2014). La evidencia muestra de manera inequivoca que cuando los paises aumentan los
impuestos al tabaco, el consumo disminuye (Ngo et al., 2023). Asimismo, la OMS clasifica los impuestos al tabaco
como una “mejor compra” (best buy), lo que significa que se encuentran entre las medidas mas costo-efectivas
disponibles para reducir el consumo de tabaco; la evidencia mas reciente muestra un retorno de la inversion de 435
ddlares por cada 1 ddlar invertido en impuestos al tabaco a nivel mundial (Secretaria del CMCT, 2023).

Segun el informe mundial mas reciente de la OMS sobre control del tabaco, aproximadamente 1.200 millones de
personas viven en un pais que cumple el pardmetro minimo de la OMS respecto de los impuestos al tabaco, el
porcentaje del impuesto en el precio minorista debe superar el 75% (OMS, 2025). Eso representa aproximadamente
solo el 15% de la poblacién mundial, mientras que los casi siete mil millones de personas restantes viven en paises
donde los impuestos al tabaco no estan alcanzando su potencial para salvar vidas ni para generar la tan necesaria
recaudacion adicional. Este incumplimiento generalizado del umbral minimo de alto desempefio establecido por

la OMS representa la pérdida de una importante oportunidad para aprovechar plenamente el potencial del primer
tratado mundial de salud publica destinado a frenar el consumo de tabaco. Existe una clara disparidad entre lo que
los gobiernos han acordado hacer y lo que han convertido en politica y/o implementado. La justificacidn técnica
de esta intervencién estd extremadamente bien documentada, pero la falta de voluntad politica por parte de los
gobiernos y otros actores clave sigue siendo el mayor obstaculo. En pocas palabras, no abordar adecuadamente

la epidemia del tabaco costaré cientos de millones de vidas en las préximas décadas (Dai et al., 2022) y supondra
miles de millones de ddlares desperdiciados por baja productividad y costos de atencién sanitaria evitables
(Nargis et al., 2025).

La economia mundial en los ultimos cinco afios ha sido impredecible. En 2020, la economia mundial se contrajo
en mas de un 3% debido a la pandemia de COVID-19, pero repunté en algo mas de un 6% en 2021 y luego continud
creciendo apenas por encima del 3% en cada uno de los afios 2022, 2023 y 2024 (FMI, 2025). A lo largo de este
periodo inestable, las cuatro mayores empresas tabacaleras multinacionales continuaron registrando cuantiosas
ganancias consistentemente (Lane, 2024). Aunque el nimero absoluto de cigarrillos vendidos parece estar
disminuyendo (Ali et al., 2025), la industria tabacalera, en general, mantuvo o mejoré sus beneficios aumentando
los precios de los cigarrillos. La principal excepcion se observa en algunos paises de ingresos bajos, donde la
industria parece buscar expandir su mercado de cigarrillos (Ali et al., 2025), con evidentes implicaciones negativas
para la equidad en salud mundial.

Desde 2024, muchos paises donantes han recortado su ayuda a los paises de ingresos bajos. Muchos gobiernos
dependian en gran medida de esa ayuda para sus presupuestos bdsicos, incluida, de manera importante, la
atencién sanitaria. Esos fondos ahora han desaparecido o se han reducido considerablemente, y los gobiernos

se han visto obligados a buscar cémo compensar la diferencia. Una gran proporcién de estas pérdidas podria
compensarse mediante el aumento de impuestos a productos nocivos para la salud como el tabaco, el alcohol y
las bebidas azucaradas. Como se sefial6 anteriormente, las empresas tabacaleras claramente creen que existe
amplio margen para aumentar los precios y lo estan haciendo en todo el mundo, obteniendo mayores ganancias
como resultado. 9



El contexto actual presenta una oportunidad para una accién urgente. En lugar de permitir que las empresas
tabacaleras capturen ganancias adicionales mediante sus propios aumentos de precios, mientras imponen
cargas sustanciales a los sistemas de salud publica, los gobiernos deberian, en cambio, fomentar el aumento de
los precios de los cigarrillos elevando de manera sustancial y regular los impuestos al tabaco. Esta recaudacion
tributaria adicional puede utilizarse luego para enfrentar los desafios sanitarios y econdmicos tanto del presente
como del futuro.

¢Qué hay de nuevo en esta
cuarta edlclgn del Sistema 1,90 (baie)
de Puntuacion?

2,24 (alta)

Esta cuarta edicion del Sistema de
Puntuacién muestra que muchos 2;01
paises siguen sin avanzar en la mejora

de la tributacion del tabaco, y que las
puntuaciones promedio generales se han
estancado. De 2014 a 2020, la puntuacion
promedio global aumenté modestamente de 1,90 (sobre 5,00) a 2,24, pero en 2022 descendid a 2,02 y se mantiene
esencialmente sin cambios en 2024, con 2,01.

De manera alentadora, entre 2022 y 2024, las puntuaciones generales mejoraron en 54 paises (un aumento respecto
de los 29 paises que mejoraron entre 2020 y 2022). Mientras tanto, las puntuaciones empeoraron en 44 paises
entre 2022 y 2024, cifra inferior a los 66 paises que empeoraron entre 2020 y 2022. Las puntuaciones generales se
mantuvieron iguales en 62 paises entre 2022 y 2024, en comparacion con 65 paises entre 2020 y 2022.

De 2022 a 2024 De 2022 a 2024
Las puntuaciones de Las puntuaciones de

54 paises mejoraron 44 paises disminuyeron

De 2020 a 2022 De 2020 a 2022
Las puntuaciones de Las puntuaciones de

29 paises mejoraron 66 paises disminuyeron

Desde la ultima edicion del Sistema de Puntuacion, las
puntuaciones promedio generales disminuyeron de 2022

a 2024 en las regiones de Africa y del Pacifico Occidental;
se mantuvieron iguales en la region del Mediterraneo
Oriental; y aumentaron solo levemente en las demas. La
puntuacion promedio de los paises de ingresos medianos
bajos mostré una ligera mejora de 0,04 puntos; se mantuvo
igual en el grupo de paises de ingresos medianos altos y
disminuyé en los otros dos, especialmente en el grupo de
paises de ingresos bajos (-0,33).

Solo 60 de los 171 paises paralos
que hay datos disponibles obtuvieron una
puntuacion de 2,50 o mas, de un maximo
de cinco puntos, por debajo de 69 paises
en 2022.

Esta edicion mantiene la misma rdbrica de puntuacion,
asignando a los paises una calificacién de cero a cinco
—siendo 5,00 la mejor puntuacion posible— en cada uno
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de los cuatro componentes. Los cuatro componentes son: precio del cigarrillo, cambios en la asequibilidad del
cigarrillo, participacion de los impuestos (en el precio final) y estructura de los impuestos. Luego, las puntuaciones
de esos cuatro componentes se promedian para generar la puntuacion general de cada pais.

Ademas de las tendencias de puntuacion general destacadas anteriormente, las puntuaciones promedio por
componente también revelan que:

Los precios de los cigarrillos aumentaron en promedio en todas las regiones en esta edicion,
después de haber disminuido en muchos paises en la edicién anterior (tercera). La evidencia
muestra claramente que los precios estan subiendo en la mayoria de los paises y que el aumento
mundial es estadisticamente significativo. En un pufiado de paises, esto es resultado directo de los
aumentos de los impuestos, mientras que en muchos otros se debe a que la industria tabacalera
esta extrayendo mayores beneficios. No existe ninguna razén convincente por la cual los gobiernos
no puedan ser los que recaudan estos ingresos. La industria tabacalera ve claramente lo que
algunos gobiernos no ven: existe un enorme margen para aumentar impuestos/precios y aumentar
la recaudacion.

En promedio, los cigarrillos se volvieron mas asequibles en todas las regiones salvo una

(el Mediterraneo Oriental). Incluso cuando los gobiernos han incrementado los impuestos, el
aumento de la asequibilidad de los cigarrillos indica que no estan teniendo en cuenta el contexto
macroecondémico de sus paises y que no estan aumentando los impuestos lo suficiente como para
contrarrestar la inflacion y el crecimiento del ingreso real.

Aunque muestra una ligera tendencia al alza, la puntuacién de la estructura de los impuestos
apenas ha cambiado a lo largo de las cuatro ediciones del Sistema de Puntuacion. Si bien hemos
observado que varios paises han dado el paso importante de reformar estructuras problematicas,
demasiados gobiernos mantienen sistemas escalonados complejos y/o dependen Unicamente de
impuestos ad valorem, ambos de los cuales permiten la venta de marcas muy baratas, lo que socava
en gran medida el efecto de cualquier aumento tributario y el logro de los objetivos de salud publica.
Otros aun cuentan con impuestos especificos uniformes, pero que no se ajustan ni siquiera por
inflacion, y el efecto de esos impuestos se diluye rdpidamente.

En 2024, solo dos paises —el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Finlandia— obtuvieron cuatro puntos
0 mas sobre cinco. Ninguno de esos paises obtuvo cuatro o mas en la edicién anterior. Si bien en 2022 ningun

pais recibié una puntuacién de cuatro o mas, en 2020 cuatro paises (Australia, Canadd, Ecuador y Nueva Zelanda)
lograron puntuaciones de cuatro o superiores. Sin embargo, en esta edicion los cuatro paises siguen teniendo
puntuaciones inferiores a cuatro, impulsadas casi exclusivamente por disminuciones en sus puntuaciones de
cambio en la asequibilidad. En los ultimos cuatro afios, esos y muchos otros gobiernos no han logrado sostener
aumentos de impuestos a un ritmo suficiente para que los cigarrillos sean menos asequibles.

Los datos mas recientes muestran que el progreso mundial en la tributacion del tabaco es, en el mejor de los
casos, desigual y, en el peor, muy decepcionante. Muchos gobiernos ain no estdan utilizando de manera efectiva los
impuestos al tabaco como instrumento de salud publica. El Articulo 6 del CMCT refleja el consenso casi mundial
de que los impuestos al tabaco tienen un propésito amplio mas alla de la simple generacién de ingresos: aumentar
el precio de los productos de tabaco para que sean menos asequibles y, en Ultima instancia, reducir el consumo de
tabaco a nivel mundial. Mas de dos décadas después de la adopcion del CMCT, persisten desafios en relacion con
los compromisos de los gobiernos de aumentar los impuestos selectivos a los productos de tabaco. Esperamos que
esta cuarta edicién del Sistema de Puntuacidn Fiscal de los Cigarrillos de Economics for Health motive a las Partes a
fortalecer su compromiso con el Articulo 6 y con la tributacién del tabaco como herramienta de salud publica, asi
como a que los no Partes reconozcan el enorme potencial sanitario y fiscal de esta intervencion.
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I. Introduccion

El Sistema de Puntuacién califica el desempefio de las politicas de impuestos a los cigarrillos en 171 paises mediante
un esquema de evaluacién transparente y sencillo. El Sistema de Puntuacion estd disefiado para evaluar e informar
sobre politicas de impuestos a los cigarrillos efectivas, mostrando areas especificas de mejora para la politica tributaria
de cada pais.

Esta cuarta edicién del Sistema de Puntuacidn Fiscal de los Cigarrillos de Economics for Health combina los datos

de impuestos al tabaco recientemente publicados en el Informe de la OMS sobre la Epidemia Global de Tabaco, 2025
(RGTE) con otros datos macroeconémicos clave para evaluar las politicas de impuestos a los cigarrillos de los paises.
Se procura determinar si las politicas gubernamentales de impuestos al tabaco son coherentes con las mejores
practicas internacionales ampliamente aceptadas, formuladas en las Directrices del Articulo 6 del Convenio Marco

de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT), el Manual técnico de la OMS de 20217 sobre politica y administracién de
impuestos al tabaco, la Monografia 21 del NCI-OMS: La economia del tabaco y el control del tabaco, los informes del
Banco Mundial Reforma de los impuestos al tabaco en la encrucijada de la salud y el desarrollo y La epidemia del tabaco,
y otras investigaciones clave sobre los impuestos al tabaco efectivos.

Las Partes del CMCT, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial e investigadores de todo el
mundo han desarrollado una amplia orientacion sobre mejores practicas en materia de tributacion del tabaco. El
presente Sistema de Puntuacion evalia las politicas de impuestos a los cigarrillos de los paises en funcion de su
coherencia con las siguientes fuentes de mejores practicas en materia de tributacion de cigarrillos:

CMCT de la OMS, Articulo 6 y Directrices del Articulo 6 (2014):

El CMCT de la OMS es el primer tratado de salud publica del mundo bajo los auspicios de la OMS, que entré en

vigor en febrero de 2005. Actualmente cuenta con 183 Partes, que abarcan mas del 90% de la poblacién mundial.

El Articulo 6 del tratado obliga a las Partes a aplicar impuestos y medidas de precios para reducir la demanda de
productos de tabaco, especialmente entre los jovenes (OMS, 2003), reconociendo al mismo tiempo la soberania
fiscal. La Conferencia de las Partes adoptd las Directrices del Articulo 6 basadas en décadas de evidencia rigurosa,
mejores practicas ampliamente aceptadas y probadas, y experiencias de las Partes que han implementado con éxito
impuestos y medidas de precios para reducir el consumo de tabaco (OMS, 2014).

Manual técnico de la OMS sobre politica y administracion de impuestos al tabaco (2021):

Este manual técnico detalla las mejores practicas para orientar a los gobiernos en el desarrollo de su politica de
impuestos al tabaco, facilitando el logro de sus objetivos de salud y de recaudacion, a la vez que promueve su
estrategia de desarrollo mas amplia. El manual guia a los lectores a través de los pasos necesarios para crear e
implementar las politicas de impuestos al tabaco mas sdlidas para sus paises, proporciona ejemplos ilustrativos
recientes de diversos paises y regiones, e incluye orientacidn practica sobre cdémo gestionar el proceso politico y
generar el apoyo adecuado para el cambio de politica tributaria (OMS, 2021). El Sistema de Puntuacién también
se apoya en la primera edicion del manual, que enfatizé el papel critico de los impuestos selectivos en particular,

12 Sistema de Puntuacién Fiscal de los Cigarrillos de Economics for Health 42 Edicion



destacando que modifican el precio de los productos de tabaco en relacion con otros bienes, a diferencia de los
impuestos mas generales (OMS, 2010).

Reforma de los impuestos al tabaco del Banco Mundial (2017) y La epidemia del tabaquismo (1999)

Estos informes examinan cuestiones econdmicas y opciones de politica para la tributacion del tabaco y otras
medidas de control del tabaco, analizan tendencias mundiales de consumo de tabaco y evaldan las consecuencias
del control del tabaco para la salud, las economias y las personas. Ambos informes se basan en la evidencia
mundial existente, particularmente en evidencia proveniente de paises de ingresos medianos y bajos (Banco
Mundial, 2017; Jha y Chaloupka, 1999).

Monografia 21 del NCI-OMS: Los aspectos econémicos del tabaco y del control del tabaco (2018):

La Monografia examina de manera sistematica la extensa investigacion y la evidencia mundial en torno a la economia
del control del tabaco (NCly OMS, 2018). El Capitulo 4 de la Monografia analiza modelos de demanda de productos de
tabaco, evidencia del impacto de los impuestos y los precios sobre la demanda de productos de tabaco, y el efecto de
factores como la edad y el género en la sensibilidad a cambios en el precio de los productos de tabaco. El Capitulo 5
de la Monografia revisa la evidencia sobre el disefio y la administracién de los impuestos al tabaco.

El Sistema de Puntuacion deriva las puntuaciones actuales, en gran medida, de los datos de los apéndices
relacionados con impuestos/precios del RGTE, que reporta datos de 2024. EI RGTE monitorea el estado de la
epidemia del tabaco y las intervenciones gubernamentales mds efectivas y costo-efectivas —tanto medidas de
precio como no relacionadas con el precio— para reducir el consumo de tabaco. Se construyen puntuaciones
comparables para 2022, 2020, 2018, 2016 y 2014 utilizando datos de los RGTE de 2023, 2021, 2019, 2017 y 2015,
respectivamente, a fin de evaluar los cambios a lo largo del tiempo en el desempefio de los sistemas de impuestos a
los cigarrillos.

El Sistema de Puntuacion Fiscal de los Cigarrillos evalua las politicas de impuestos a los cigarrillos de los paises
en funcién de su coherencia con las cuatro mejores practicas establecidas para la tributacion de los cigarrillos,
mediante un sistema de calificacién de cinco puntos que se describe a continuacién:

COMPONENTE 1

Precio del El precio es un determinante clave del consumo de tabaco. Si bien precios mas

cigarrillo altos reducen el consumo, los cigarrillos son relativamente inelasticos respecto al
precio: un aumento del precio dara lugar a una disminucion del consumo menos

.IT que proporcional. Por lo tanto, el precio debe ser lo suficientemente alto como

— para reducir el consumo en una magnitud que genere beneficios claros para la
salud publica. Toda métrica que compare precios entre paises debe basarse en

D una medida que tenga en cuenta el poder adquisitivo de los consumidores; en
o consecuencia, aqui se utilizan precios ajustados por paridad de poder adquisitivo
(PPA). La puntuacién mas alta se asigna a un precio ajustado por PPA de diez
ddlares internacionales o mas (en 2018," ajustado por inflacién) para una cajetilla
de 20 cigarrillos de la marca mas vendida. Eso se basa en la distribucidn de precios
entre paisesy a lo largo del tiempo y en el umbral a partir del cual los expertos
observan efectos negativos considerables sobre el consumo.

TEl Sistema de Puntuacion utiliza 2018 como afo de referencia porque esos fueron los datos de la primera edicién, y mantener la
consistencia en délares de 2018 permite a los usuarios realizar mejores comparaciones a lo largo del tiempo.
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COMPONENTE 2

Cambio en la
asequibilidad de
los cigarrillos

=)

COMPONENTE 3

Ademds del precio, el ingreso también afecta la demanda. Un crecimiento econdémico
rapido que incrementa los ingresos puede compensar los aumentos de impuestos y
precios y limitar su impacto sobre el consumo. La amplia y creciente evidencia empirica
demuestra que el aumento de la asequibilidad de los cigarrillos conduce a un incremento
del consumo, mientras que la disminucion de la asequibilidad reduce el consumo. Por

lo tanto, los aumentos de los impuestos y de los precios de los cigarrillos deben ser

lo suficientemente altos como para reducir la asequibilidad de los cigarrillos y afectar
negativamente el consumo. El Sistema de Puntuacion otorga la puntuacion més alta a un
cambio promedio anual estadisticamente significativo en la asequibilidad de un 7,5% o
mas entre 2018 y 2024, que sea resultado de al menos un aumento del impuesto selectivo
durante ese periodo (y no resultado de cambios en otros factores macroeconémicos o
de estrategias de precios de la industria). Al igual que las tres ediciones anteriores, esta
edicién del Sistema de Puntuacion utiliza una ventana de seis afios porque capta mejor la
estabilidad de estos cambios que utilizar uno o dos afios de variacion.

Participacion
de los
impuestos

2

COMPONENTE 4

Es el porcentaje de impuestos en el precio minorista o el precio final. La participacién
de los impuestos debe ser lo suficientemente alta como para reducir el consumo de
tabaco y, al mismo tiempo, permitir que los gobiernos recauden ingresos adicionales
a partir del aumento de precios. Si un aumento de precios se debe exclusivamente

a incrementos de precios por parte de la industria, el consumo disminuira, pero los
ingresos adicionales iran Unicamente a las empresas tabacaleras. Este componente
del Sistema de Puntuacion otorga las puntuaciones mas altas a una participacién de
los impuestos selectivos de un 70% o mas del precio y a una participacion total de los
impuestos de un 75% o mas del precio, promediando las puntuaciones separadas de
cada uno de los dos porcentajes para crear una Unica puntuacion. Es mas probable
que los impuestos selectivos modifiquen los precios relativos entre cigarrillos y

otros productos, por lo que son particularmente importantes. Sin embargo, dado

que algunos paises tienen estructuras muy complejas en las que otros impuestos
constituyen una parte significativa del precio, es importante incorporar en esta
medida la participacién de todos los impuestos en el precio minorista.

Estructura de
los impuestos

Estructuras tributarias adecuadas son fundamentales para asegurar que aumentos

de impuestos reduzcan el consumo de tabaco y aumenten la recaudacién. El Sistema
de Puntuacién otorga la puntuacién mas alta a cualquiera de las siguientes opciones:
(1) un impuesto selectivo especifico uniforme que se ajusta automaticamente (por lo
general por inflacidn, aunque a veces de otras maneras sustantivas); o (2) un impuesto
selectivo mixto con una mayor proporcién tributaria para el componente especifico,
ademas de un impuesto minimo, un ajuste automatico del componente especifico y el
uso del precio minorista como base para el componente ad valorem del impuesto.
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El Sistema de Puntuacién busca ofrecer un enfoque integral, transparente, objetivo y simple para evaluar la

solidez de los sistemas de impuestos a los cigarrillos a nivel mundial. Al utilizar las cuatro componentes descritas
anteriormente, el Sistema de Puntuacién reconoce que un solo indicador no es suficiente. El indicador mas
utilizado —el porcentaje de los precios minoristas de los cigarrillos atribuible a impuestos— capta un aspecto de los
impuestos a los cigarrillos, pero los paises pueden tener una participacion de los impuestos en el precio elevadas

y aun asi registrar bajos precios de los cigarrillos y una asequibilidad creciente. Ademas, la participacion de los
impuestos no capta las fortalezas y debilidades de las estructuras de los impuestos de los paises. Por ejemplo,
estructuras tributarias débiles generan una mayor variabilidad en los precios de los cigarrillos, lo que permite que
cuando aumentan los impuestos los fumadores “bajen de categoria” hacia marcas mas baratas, limitando los
beneficios sanitarios y de recaudacion de impuestos més altos.

Por ultimo, en cada edicién, los autores del Sistema de Puntuacién se basan en los hallazgos mas recientes de la
literatura. La investigacion sobre los efectos de los impuestos al tabaco a nivel mundial continla, pero especialmente
en los paises de ingresos medianos y bajos, donde la industria tabacalera se esfuerza particularmente por ampliar el
tamafo de su mercado. Los estudios sobre la importancia tanto de la estructura tributaria como de la asequibilidad
han avanzado significativamente desde la publicacién de estas obras fundamentales, al igual que el trabajo
académico sobre los contraargumentos habituales de la industria tabacalera frente al aumento de impuestos, tales
como los efectos sobre el empleo, la posible regresividad y el comercio ilicito. Véase Drope y Powell (2024) para una
revision narrativa de esta literatura mas reciente.

Este Sistema de Puntuacion presenta los resultados generales de la calificacion, la evolucion en el tiempo
y la puntuacién de cada uno de los cuatro componentes. Los apéndices proporcionan las puntuaciones
generales por pais segun el ranking, en orden alfabético por cada componente de calificacién, y para todos
los afios, a fin de mostrar los cambios de las puntuaciones a lo largo del tiempo. Los datos presentados
por regién reflejan las seis agrupaciones regionales definidas por la OMS (Regién de Africa — AFR; Regién
de las Américas — AMR; Region del Mediterraneo Oriental — EMR; Regidn de Europa — EUR; Regién de Asia
Sudoriental — SEAR; y Region del Pacifico Occidental — WPR), mientras que los datos presentados por nivel
de ingreso reflejan las categorias de ingreso de los paises definidas por el Banco Mundial (correspondientes
al afo de los datos de precios de la OMS del RGTE). El Sistema de Puntuacion, junto con las Notas de
componentes del Sistema de Puntuacion Fiscal de los Cigarrillos, los mapas interactivos, los informes
seleccionados por pais y por region, asi como un conjunto completo de diapositivas

de PowerPoint con las puntuaciones por pais, estan disponibles en el sitio web de

Economics for Health en www.economicsforhealth.org. Téngase en cuenta que varias de

las principales fuentes de datos utilizadas aqui actualizan periddicamente sus datos,

incluidos los precios y varios indicadores macroeconémicos clave. Por lo tanto, al

revisar o utilizar puntuaciones antiguas, es fundamental emplear las puntuaciones de la

edicién mas reciente del Sistema de Puntuacidn, ya que son las mas precisas al utilizar

los datos mas actualizados disponibles.
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I1. Sistema de Puntuacion Fiscal de los

Cigarrillos — Puntuaciones generales

Las puntuaciones generales del impuesto a los cigarrillos para 2024 se presentan en

la Figura 1y la Tabla 1 para los 171 paises con datos disponibles para cada uno de los cuatro componentes. Esa
puntuacién compuesta se construye como el promedio simple de las puntuaciones de cada uno de los cuatro
componentes clave: precio del cigarrillo, cambio en la asequibilidad de los cigarrillos, participacién del impuesto
en el precio de los cigarrillos y estructura del impuesto a los cigarrillos. La puntuacion total puede oscilar entre un
minimo de cero para los paises que obtuvieran cero en cada componente y un maximo de cinco para los paises
que recibieran la puntuacién mas alta en cada componente. A continuacion, se analizan las puntuaciones de cada
uno de los cuatro componentes.

Con datos de 2024, solo dos paises recibieron una puntuacion general de cuatro o mas: el Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte (Reino Unido) y Finlandia. Las puntuaciones mas altas del Reino Unido y Finlandia

se explican principalmente por sus precios absolutos elevados (puntuacion de 5) y por la participacion de
impuestos en el precio (puntuaciones de 4,5y 5, respectivamente). Ambos paises quedan algo por debajo en la
puntuacién de cambio en la asequibilidad, aunque se desempefian mejor que la mayoria. Aun asi, la puntuacién —
un 3,0— no alcanza la puntuacién maxima de 5,0, que requeriria una disminucién anual de al menos un 7,5% en la
asequibilidad.

Cabe destacar que los cuatro paises con mayor puntuacion en 2020 quedaron por debajo de una puntuacion
general de cuatro tanto en 2022 como en 2024: Australia, Canadd, Ecuador y Nueva Zelanda. La principal razén
de la caida de sus puntuaciones fue que sus tasas impositivas simplemente no estan logrando que los productos
de tabaco sean menos asequibles. En todos los casos, no hubo un cambio estadisticamente significativo en la
asequibilidad durante los seis afios previos, tanto para 2022 como para 2024. Esos paises habian aumentado
anteriormente los impuestos de manera consistente por encima de la inflacién y del crecimiento, pero
recientemente desaceleraron o dejaron de aplicar esa practica, y ello se refleja en sus puntuaciones de cambio
en la asequibilidad y en las puntuaciones generales. Por lo demas, estos paises tienen fundamentos sélidos,
incluidos sistemas especificos uniformes con algin mecanismo de ajuste anual al alza de las tasas, pero deben
institucionalizar incrementos regulares por encima de la inflacién, con el objetivo de que los productos de tabaco
sean sistematicamente menos asequibles, para mejorar nuevamente sus puntuaciones.

En el extremo opuesto del espectro, Somalia obtuvo una puntuacién general de cero en 2024, lo que refleja la
ausencia de un impuesto selectivo a los cigarrillos y la minima presencia de otros impuestos, lo que da lugar a
cigarrillos muy baratos. Irag, Kuwait, Libia y las Islas Marshall se desempefian solo marginalmente mejor, con
puntuaciones generales de 0,25 en 2024. Los cuatro paises obtuvieron cero en estructura tributaria y, por lo tanto,
tienen trabajo inmediato por hacer para implementar incluso estructuras tributarias basicas, y mas aun para
aplicar otras mejores practicas. Entre los 171 paises incluidos en el Sistema de Puntuacién, otros cuatro gobiernos
nacionales informaron no tener ninglin impuesto selectivo a los cigarrillos: Libano, Maldivas, Ménaco y Nauru.

De 2022 a 2024, solo tres paises mejoraron sus puntuaciones en mds de un punto: Nigeria (de 1,25a2,75) y
Lesoto (de 2,38 a 3,5) en la region de Africa, y Pakistan (de 0,88 a 2,38) en la regién del Mediterraneo Oriental.
Nigeria incrementd el componente especifico de su impuesto selectivo de 84 nairas por cajetilla a 164 en

2023. Pakistan tuvo varios aumentos sustanciales de las tasas en 2022-23, lo que impulsé la mejora de sus
puntuaciones. Lamentablemente, tras esos incrementos sustanciales, hacia fines de 2025, ambos gobiernos han
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desacelerado o detenido los aumentos del impuesto especifico y los efectos positivos para la recaudacion y la salud
publica se han erosionado rapidamente. Los gobiernos deben mantenerse vigilantes en el aumento de los impuestos
especificos. La mejora de Lesoto se debe a que el gobierno actualizé y mejoré su régimen del impuesto selectivo para
hacerlo coherente con sus obligaciones ante la Unién Aduanera del Africa Meridional y afiadié un gravamen adicional
basado en el sistema tributario de Botsuana.

Como se muestra en la Tabla 2, el promedio regional europeo vuelve a ser el mas alto entre las regiones de la OMS,
con una puntuacion promedio de 2,70, ligeramente superior a 2,64 en 2022. La puntuacion relativamente alta en la
region europea refleja, en general, estructuras de impuestos mas sélidas, y mayores impuestos y precios que se
derivan en gran medida de la Directiva de la Unién Europea (UE) sobre impuestos al tabaco, con la cual los paises
miembros deben cumplir. El efecto regional también se extiende a los paises que aspiran a incorporarse a la UE, que
deben implementar impuestos similares a los de la Unién. En julio de 2025, la Comisién Europea (CE) publicé una
propuesta de revision que introduce mejoras respecto de la version anterior, la cual los Estados miembros deben
considerar y aprobar. La revisién propuesta ofrece una oportunidad para mejorar aiin mas la puntuacioén regional. La
clave para esa mejora y para mantener el avance de la region son aumentos sustanciales de los impuestos.

Al observar las demas regiones, la region de las Américas ocupa el segundo lugar (subiendo desde el tercero en 2022)
con una puntuacién promedio de 2,00, seguida de la regién del Pacifico Occidental, con 1,92. La regién del Pacifico
Occidental registré la mayor caida desde 2022, de -0,15 puntos, impulsada principalmente por el bajo desempefio de
los paises en la puntuacién de cambio en la asequibilidad. La regién de Africa contintia en el Gltimo lugar con 1,45 en
2024, con un cambio absoluto de -0,06 puntos. Casi todos los paises de la regién también obtuvieron puntuaciones
bajas en el cambio en la asequibilidad tanto en 2022 como en 2024.

La Tabla 3 presenta las puntuaciones por categoria de ingreso del Banco Mundial. Al igual que en las tres ediciones
anteriores del Sistema de Puntuacion, existe una relacién clara entre las puntuaciones generales y el ingreso del pais,
con puntuaciones promedio que, en general, aumentan a medida que aumenta el ingreso. Cabe destacar que el Gnico
grupo de ingresos que mejord su puntuacion general de 2022 a 2024 fue el grupo de ingreso mediano-bajo, pasando
de 1,49 a 1,53. El grupo de paises de ingreso bajo, en cambio, registréd la mayor disminucién, de una puntuacién de
1,44 en 2022 a 1,12 en 2024. Se trata de paises que probablemente son los menos capaces de absorber los enormes
costos econémicos del consumo de tabaco y los méas propensos a beneficiarse de recaudacién adicional por el
impuesto selectivo al tabaco.

m Puntuaciones generales del impuesto a los cigarrillos, 2024

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema de Puntuacion
mostrod incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes. 17



Tabla1 Puntuaciones generales del impuesto a los cigarrillos, 2024

Puntuacion < 1,0

1,0 < Puntuacion < 2,0 2,0 < Puntuacion< 3,0 3,0 < Puntuacién < 4,0  Puntuacion > 4,0
N=29 N=46 N=72 N=22 N=2

Republica Barbados Chile Bélgica Reino Unido de
Centroafricana El Salvador Estonia Filipinas Gran Bretafia e
Chad Kirguistan Gambia Nueva Zelanda Ir.Ianda .dEI Norte
Costa de Marfil Comoras Grecia Australia Finlandia
Republica Gabén Israel Lesoto
Democratica del . .
Congo Guayana Letonia Ucrania
. Kiribati Marruecos Paises Bajos (Reino
Vietnam ) ) del
) Maldivas Macedonia del Norte e los)
Zimbabue
] Estados Unidos de Polonia Vanuatu
Benin - .
América Portugal Chequia
Madagascar o
Azerbaiyén Rumania Ecuador
Mauritania lard |
) Belarus Dominica Irlanda
Islas Salomon . .
T Egipto Hungria Singapur
ogc,> ) ) Etiopia Lituania Eslovaquia
Republica Unida Fiyi iqeri Turkmenistan
de Tanzania y Nigeria .
Zambia Ghar’1a ' Noruega Dlnan'1arca
Bolivia (Estado Papua Nueva Guinea Eslovenia Franmf’a
Plurinacional de) ~ Ruanda Albania Malasia
Iran (Republica Tayikistan Bahamas Malta
Isldmica del) Trinidad y Tobago Bosnia y Mauricio
Myanmar Belice Herzegovina Seychelles
Camboya India Botsuana Canada
Guinea Mozambique Bulgaria Montenegro
Guinea-Bissau San Vicentey las Alemania
Haiti Granadinas Kazajstan
Republica Bangladesh Malawi
Democratica Burundi Pert
Popular Lao Camerdn Republica de
Mali Guinea Ecuatorial Moldavia
Niger Guatemala Andorra
Uganda Liberia Baréin
Irak Mongolia Iltalia
Kuwait Santo Tomé y Oman
Libia Principe Santa Lucia
Islas Marshall Argelia Arabia Saudita
Somalia Nepal Espafia
Paraguay Suecia
Tlnez Suiza
Burkina Faso Austria
Porcelana Croacia
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Tabla1 Puntuaciones generales del impuesto a los cigarrillos, 2024

Puntuacion < 1,0 1,0 < Puntuacion<2,0 2,0 < Puntuacion<3,0 3,0 < Puntuacion< 4,0  Puntuacion > 4,0

N=29 N=46 N=72 N=22 N=2

Nauru Chipre

Senegal Republica Dominicana

Uzbekistan Eswatini

Angola Georgia

Antigua y Barbuda Honduras

Congo Islandia

Kenia Jamaica

San Cristébal y México

Nieves Namibia

Sierra Leona Pakistan
Panama
Qatar
Federacion Rusa
Serbia
Sudéfrica
Sri Lanka
Turquia
Colombia
Costa Rica
Japon
Tailandia

Timor Oriental

Emiratos Arabes
Unidos

Uruguay
Argentina
Armenia
Granada
Indonesia
Jordan
Luxemburgo
Samoa
Brasil

Cabo Verde
Surinam

Nota: Los paises en cada columna aparecen ordenados seguln sus puntuaciones, del mas alto al mds bajo, y alfabéticamente
cuando las puntuaciones son idénticas.
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Tabla2 Puntuaciones generales del impuesto a los cigarrillos, a nivel global y por region
de la OMS, 2024

Regién AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global
Puntuacién 1,45 2,00 1,58 2,70 1,72 1,92 2,01
Cambio 2022-2024 (-0,06) (+0,04) (+0,00) (+0,06) (+0,15) (-0,15) (-0,01)

Tabla 3 Puntuaciones generales del impuesto a los cigarrillos, a nivel global y por grupo
de ingresos del Banco Mundial, 2024

Grupo de ingresos Bajo Mediano-bajo Mediano-alto Alto Global
Puntuacion 1,12 1,53 2,07 2,60 2,01
Cambio 2022-2024 (-0,33) (+0,04) (+0,00) (-0,02) (-0,01)

Evolucion en el tiempo

A pesar del estancamiento del promedio de la puntuacién general en 2024 sefialado anteriormente, la Figura 2 a
continuaciéon muestra que, en los Ultimos 10 afios, ha habido cierta mejora en las puntuaciones generales, con un
promedio mundial ligeramente mas alto en 2024 en comparacion con 2014. Entre los 161 paises para los cuales
fue posible calcular puntuaciones en ambos afios, las puntuaciones generales han mejorado en 78 paises, se han
mantenido iguales en 16 paises y han empeorado en 67 paises. Las puntuaciones mejoraron en mayor magnitud
en Filipinas (+2,50), Oman (+2,00), Arabia Saudita (+2,00), Emiratos Arabes Unidos (+2,00), Nigeria (+2,00), Ucrania
(+1,88) y Qatar (+1,88), seguidos por la Republica de Moldova, Turkmenistan y Bahréin, con incrementos generales
de 1,75 puntos cada uno. Entre esos lideres, solo Filipinas, Nigeria, Qatar y la Republica de Moldova registraron
aumentos de puntuacion entre 2022y 2024.

Es importante considerar los puntos de partida al observar los cambios en la Figura 2. Por ejemplo, algunos de

los paises que muestran una disminucién eran de alto desempefio en 2014 y, aunque puedan haber retrocedido,
todavia pueden estar teniendo un desempefio objetivamente bueno, o al menos adecuado, en comparacién con la
mayoria de los demas paises. Por otro lado, algunos de los paises que han registrado mejoras partian de niveles
muy bajos y alin pueden estar teniendo dificultades para implementar muchas de las mejores practicas en materia
de politicas de impuesto al tabaco.
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m Cambios en las puntuaciones generales de los paises, 2014-2024

[ Aumento de 2+ puntos

[ Aumento de 1-2 puntos
Aumento de 0-1 punto
Sin cambios

B Disminucién de 0-1 punto

[l Disminucién de 1-2 puntos

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema
de Puntuacién mostré incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes.
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ITI. Precio de los cigarrillos

Dada la amplia evidencia sobre el impacto de los precios en el comportamiento

de consumo de tabaco, el precio de los cigarrillos es un indicador clave del desempefio del sistema de
impuestos al tabaco de un pais. Este componente del Sistema de Puntuacion se basa en el precio de una cajetilla
de 20 cigarrillos de la marca mas vendida en ddlares internacionales, ajustado por paridad de poder adquisitivo
(PPA).% Segun los precios reportados para 2024, las puntuaciones se basan en la siguiente escala:

Puntuacion - Precio de los cigarrillos:

: Precio = 10,0 IntlS PPA
: 8,0 < precio< 10,0

: 6,0 < precio< 8,0
: 4,0 < precio< 6,0
: 2,0 < precio < 4,0
: Precio < 2,0 Intl$S PPA*

La Figura 3 presenta las puntuaciones del precio de los cigarrillos para 2024. Entre los 172 paises con datos
disponibles, 24 paises recibieron la puntuacién maxima de cinco (frente a 21 paises en 2022), encabezados por
Turkmenistan (Intl$ PPA 29,1), Sri Lanka (Intl$ PPA 29,1), Nueva Zelanda (Intl$ PPA 20,6), Australia (IntlS PPA 19,3)
y Fiyi (IntlS PPA 18,6). Dieciséis paises recibieron una puntuacion de cero (frente a 15 en 2022), con los precios
mas bajos en la Republica Democratica del Congo (Intl$ PPA 1,03), Paraguay (Intl$ PPA 1,07) y Somalia (Intl$ PPA
1,12).

Como se muestra en la Tabla 4, los precios promedio de los cigarrillos fueron mas altos en las regiones de Asia
Sudoriental, del Pacifico Occidental y de Europa, y méas bajos en la regién de Africa. Ese patrén es similar al de
2022y 2020. Los precios promedio de los cigarrillos (ajustados por inflacion) aumentaron en todas las regiones de
la OMS de 2022 a 2024, con el mayor incremento promedio de precios en la Regidn del Pacifico Occidental (Intl$
PPA 0,52), seguida de la region de las Américas (Intl$ PPA 0,49) y la regién de Europa (Intl$ PPA 0,39). Los precios
promedio y las puntuaciones de precio aumentan con el nivel de ingreso del pais, como se muestra en la Tabla 5.

2 La paridad de poder adquisitivo (PPA) es una métrica comdun utilizada para comparar las monedas de los paises a partir de un tipo de
cambio que permite comprar la misma cantidad de bienes y servicios en cada pais.

3 Esos precios se convierten a precios de 2018 para compararlos con los de ediciones anteriores del Sistema de Puntuacion.

4 Los precios equivalentes en ddlares internacionales PPA de 2024 son: 5— Precio = 12,24 Intl$ PPA; 4— 9,79 < precio < 12,24; 3— 7,35 <
precio < 9,79; 2— 4,9 < precio < 7,35; 1— 2,45 < precio < 4,9; y 0— Precio < 2.45 Intl$ PPA.
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Cabe destacar que los precios promedio de los cigarrillos en los paises de
ingreso bajo disminuyeron en este Sistema de Puntuacion en IntlS PPA 0,24
(alrededor del 10%), mientras que los precios promedio aumentaron en los

demas grupos de ingresos. Eso plantea una grave preocupacion, ya que la
reduccion de precios hace que los cigarrillos baratos sean aliin mas accesibles
para las poblaciones de bajos ingresos, especialmente para los jévenes,
publico objetivo clave para la mayoria de las compafias tabacaleras.

m Puntuaciones del precio de los cigarrillos, 2024

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema de Puntuacién
mostré incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes.

Tabla 4 Precio promedio de los cigarrillos (Intl§ PPA) y puntuacion promedio de precio,
a nivel global y por region de la OMS, 2024

Regién AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global
Precio $4,02 $6,60 $575 $7,96 $8,70 $7,83 $6,49
Cambio 2022-2024 ($+0,18)  ($+0,49)  ($+0,15)  ($+0,39)  ($+0,17)  ($+0,52)  ($+0,24)
Puntuacién 1,47 2,78 2,25 3,06 2,78 2,63 2,45
Cambio 2022-2024 (+0,07) (+0,32) (-0,04) (+0,10) (-0,32) (+0,05) (+0,07)

Nota: Los paises con actualizaciones en las puntuaciones de 2022 se presentan en la Tabla del Apéndice 4 (en comparacién con las
puntuaciones mostradas en la tercera edicion del Sistema de Puntuacion).



Tabla5 Precio promedio de los cigarrillos (Intl$ PPA) y puntuacién promedio de precio,
anivel global y por grupo de ingresos del Banco Mundial, 2024

Grupo de ingresos Bajo Mediano-bajo Mediano-alto Alto Global
Precio $2,65 $4,75 $6,62 $9,00 $6,49
Cambio 2022-2024 (8-0,24) ($+0,10) ($+0,33) ($+0,30) ($+0,24)
Puntuacion 0,74 1,67 2,52 3,57 2,45
Cambio 2022-2024 (-0,15) (-0,07) (+0,24) (+0,05) (+0,07)

Nota: Los paises con actualizaciones en las puntuaciones de 2022 se presentan en la Tabla 4 del Apéndice.

Evolucion en el tiempo

En general, las puntuaciones de precios de los cigarrillos han aumentado con el tiempo. En 2014, la puntuacion
promedio general de precios fue de 2,02 sobre 5,00, subié a 2,38 en 2022 y volvié a incrementarse ligeramente
hasta 2,45 en 2024. Como se muestra en la Figura 4 a continuacion, el nimero de paises que reciben la puntuacion
maxima aumento6 de 10 en 2014 a 24 en 2024 (21 paises en 2022). Sin embargo, el nimero de paises que reciben
la puntuacién minima también aumento ligeramente, de 15 en 2014 a 16 en 2024 (15 paises en 2022). A lo largo
de los 10 afios del analisis, ocho paises han experimentado un aumento superior a dos puntos, mientras que 25
paises han registrado una disminucién de hasta un punto y un pais experimenté una disminucion de entre uno y
dos puntos.

m Cambios en las puntuaciones de precio de los paises, 2014-2024

I Aumento de 2+ puntos
Aumento de 1-2 puntos
Aumento de 0-1 punto
Sin cambios
Disminucioén de 0-1 punto

Disminucién de 1-2 puntos

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema de
Puntuacién mostré incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes.
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IV. Cambio en la asequibilidad
de los cigarrillos

Los impuestos a los cigarrillos deben aumentar lo suficiente como para elevar los

precios en una magnitud superior al incremento de los ingresos reales, a fin de que los cigarrillos sean menos
asequibles. El segundo componente de puntuacién evalta los cambios en la asequibilidad de los cigarrillos
durante un periodo de seis afios. La asequibilidad se define como el porcentaje del PIB per cépita necesario para
comprar 2.000 cigarrillos de la marca mas vendida; un aumento de esta medida implica que, con el tiempo, los
cigarrillos se vuelven menos asequibles. Para evitar otorgar crédito a paises en los que la asequibilidad haya
disminuido debido a la reduccién de ingresos o a precios mas altos de la industria, se asignan puntuaciones
mas altas a los paises en los que la reduccion de la asequibilidad se ha debido, al menos en parte, a un aumento
del impuesto selectivo a los cigarrillos. Las puntuaciones de 2024 para este componente se basan en cambios
estadisticamente significativos® en la asequibilidad de la marca de cigarrillos mds vendida entre 2018 y 2024,
segun lo siguiente:

Puntuacion — Cambio en la asequibilidad:

: cambio medio anual de 7,5% o superior
: 5,0% = cambio medio anual < 7,5%
: 2,5% < cambio medio anual < 5,0%

: Cambio medio anual < 2,5%

: disminucion de la asequibilidad, pero sin aumento del impuesto selectivo

: aumento de la asequibilidad o ausencia de cambio estadisticamente
significativo

La Figura 5 presenta las puntuaciones de los cambios en la asequibilidad de los cigarrillos entre 2018 y 2024. Entre los

186 paises con datos disponibles, solo cinco paises recibieron la puntuacion maxima de cinco (frente a 11 paises @
en 2022y 26 en 2020), encabezados por Malawi (reduccién promedio anual de la asequibilidad de un 14,6%), Filipinas

(11,0%) y Pakistan (10,4%).

En contraste, una gran mayoria de paises —164 de 186— recibi6 una puntuacién de cero (frente a 161 paises en 2022y
116 paises en 2020). Una puntuacion de cero puede reflejar cuatro dindmicas diferentes. En consecuencia, de los 164
paises con puntuacion cero:

1) 27 paises no tuvieron aumento de impuestos en 2024 y los cigarrillos se volvieron méas asequibles

2) 18 paises tuvieron un aumento de impuestos en 2024, pero fue demasiado pequefio y los cigarrillos aun asi
se volvieron mas asequibles

3) 52 paises no tuvieron aumento de impuestos en 2024 y no hubo cambio en la asequibilidad

4) 67 paises tuvieron un aumento de impuestos en 2024, pero no hubo cambio en la asequibilidad

5 El cambio estadisticamente significativo en la asequibilidad se basa en el enfoque utilizado en el Informe de la OMS sobre la Epidemia
Mundial de Tabaquismo (RGTE), que emplea un modelo simple que regresa el logaritmo natural de la medida de asequibilidad sobre
una variable de afio. 25



Ademas, cinco paises no tuvieron aumento de impuestos en 2024, pero los cigarrillos se volvieron menos
asequibles (debido a aumentos de precios de la industria, posiblemente combinados con un crecimiento
econémico lento).

La Tabla 6 muestra los cambios promedio en la asequibilidad, asi como las puntuaciones promedio, a nivel
regional y global, para el componente de asequibilidad del Sistema de Puntuacion. Para calcular esos promedios,
a los paises con cambios no significativos en la asequibilidad se les asigné una puntuacion de cero. En la tercera
edicion, las seis regiones registraron descensos en el cambio porcentual medio anual, y este patrén continda

en esta cuarta edicion. La region con el mejor cambio en la asequibilidad segun la puntuacién bruta promedio

del cambio (cambio porcentual medio anual durante seis afos) fue la Regién del Mediterraneo Oriental, con una
disminucion promedio anual de 3,47% (aunque ligeramente inferior a la disminucién promedio anual de 3,58%

en 2022). En 2024, el promedio del cambio en la asequibilidad a seis afios en cinco de las regiones mostré una
tendencia negativa, lo que significa que, en promedio, los cigarrillos se estaban volviendo méas asequibles en Africa
(-0,28%), las Américas (-0,59%), Europa (-1,39%), Asia Sudoriental (-2,61%) y el Pacifico Occidental (-0,19%).

Como se muestra en la Tabla 7, aunque la puntuacién promedio del grupo disminuyé de 2022 a 2024, los paises
de ingreso mediano bajo obtuvieron el mejor resultado en la puntuacién de cambio en la asequibilidad, con una
puntuacion de 0,55 en 2024, seguidos por los paises de ingreso bajo, con una puntuacién de 0,54. Nétese, sin
embargo, que el cambio promedio en la asequibilidad fue de —0,44% entre los paises de ingreso bajo, lo que
sugiere una variacion considerable dentro de ese grupo. El grupo de ingreso alto ha experimentado una gran caida
desde el promedio de 2020, de 3,21% de cambio promedio anual, hasta -1,35% en 2024.

m Puntuaciones del cambio en la asequibilidad, 2024

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema de Puntuacion
mostré incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes.
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Tabla 6 Cambio promedio anual en la asequibilidad de los cigarrillos y puntuacién
del cambio en la asequibilidad, a nivel global y por regién de la OMS, 2024

Region AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global
Cambio en la

. -0,28% -0,59% 3,47% -1,39% -2,61% -0,19% -0,36%
asequibilidad
Cambio 2022-2024 (-0,34%) (-1,57%) (-0,10%) (-0,45%) (-3,06%) (-0,67%) (-0,75%)
Puntuacién 0,37 0,30 0,60 0,45 0,20 0,33 0,39
Cambio 2022-2024 (-0,16) (+0,00) (-0,25) (+0,06) (+0,20) (-0,62) (-0,12)

Notas: 1) Excluimos a Sierra Leona del andlisis regional del cambio promedio anual en la asequibilidad de los cigarrillos porque es un
valor atipico estadistico. 2) Los paises con actualizaciones en las puntuaciones de 2022 se presentan en la Tabla 4 del Apéndice.

Tabla 7 Cambio promedio anual en la asequibilidad de los cigarrillos y puntuacion de cambio
en la asequibilidad, a nivel global y por grupo de ingresos del Banco Mundial, 2024

Grupo de ingresos Mediano-bajo Mediano-alto Global
Cambl.o.e-n Ia _0'44% 0’57% 0,00% '1,35% '0,36%
asequibilidad

Cambio 2022-2024 (-0,59%) (-0,18%) (-0,36%) (-1,54%) (-0,75%)
Puntuacion 0,54 0,55 0,40 0,21 0,39
Cambio 2022-2024 (-0,30) (-0,02) (-0,14) (-0,08) (-0,12)

Notas: 1) Excluimos a Sierra Leona del analisis por grupo de ingreso de paises del cambio medio anual en la asequibilidad de los
cigarrillos porque es un valor atipico estadistico. 2) Los paises con actualizaciones en las puntuaciones de 2022 se presentan en la
Tabla 4 del Apéndice.

Evolucion en el tiempo

Como se muestra en la Figura 6 a continuacion, en los ultimos diez afios ha habido cierta volatilidad en las
puntuaciones de cambio en la asequibilidad de los cigarrillos. La puntuacién promedio mundial de 1,10 en 2014
subid a 1,34 en 2020, para luego bajar a 0,39 en 2024. En este ultimo conjunto de puntuaciones, al igual que

en 2022, cinco paises obtuvieron la puntuacion maxima (cinco). Esta cifra es baja en comparacion con los 12
paises en 2014y los 11 paises en 2020. Ademas, en los ultimos diez afios, mientras 10 paises experimentaron un
aumento superior a dos puntos, 37 paises registraron una disminucién de dos puntos o mas.
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m Cambios en las puntuaciones de cambio en la asequibilidad de los paises,
2014-2024

I Aumento de 2+ puntos
@ Aumento de 1-2 puntos
Aumento de 0-1 punto
Sin cambios
[ Disminucién de 0-1 punto
[l Disminucion de 1-2 puntos

Bl Disminucién de 2+ puntos

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema
de Puntuacién mostré incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes.
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V. Participacion de los impuestos

La métrica mas comun para evaluar la solidez de los sistemas de impuestos a

los cigarrillos de los pal’ses ha sido el porcentaje de los impuestos en los precios minoristas de los
cigarrillos. Hace mas de dos décadas, el Banco Mundial recomend6 que los impuestos representaran entre dos
tercios y cuatro quintos del precio de los cigarrillos. Mdas recientemente, en el Informe de la OMS sobre la Epidemia
Mundial de Tabaquismo (RGTE), la OMS describe a los paises en los que los impuestos (totales) representan al
menos el 75% del precio minorista como paises con el mejor desempefio. Otros se han centrado en la participacién
de los impuestos selectivos en los precios minoristas, dado que los impuestos selectivos son mas importantes
para elevar el precio de los cigarrillos en relacidn con los precios de otros productos y, en consecuencia, tendran

un mayor impacto en el consumo de cigarrillos. Cada medida tiene sus propias fortalezas y limitaciones. Por esas
razones, el componente de participacion de los impuestos del Sistema de Puntuacion se basa en el promedio de
las puntuaciones de dos indicadores de participacion de los impuestos: uno basado en el porcentaje de todos los
impuestos en el precio de los cigarrillos y otro centrado en el porcentaje de los impuestos selectivos en el precio. La
puntuacién para cada uno es la siguiente:

Puntuacion - Participacion total Puntuacion - Participacion de los
de los impuestos: impuestos selectivos:

5: 75% de participacion total 5: 70% de participacion de los
de los impuestos o superior impuestos selectivos o superior
: 65% < participacion < 75% : 60% < participacion < 70%

: 55% < participacion < 65% : 50% = participacion < 60%

: 45% < participacion < 55% : 40% < participacion < 50%

: 35% < participacion < 45% : 30% < participacion < 40%

: Participacion total de los : Participacion de los impuestos
impuestos < 35% selectivos < 30%

La Figura 7 presenta las puntuaciones de la participacién de impuestos a los cigarrillos para 2024. De los 185
paises con datos disponibles, solo uno recibié la puntuacion méaxima de cinco (es decir, obtuvo un cinco tanto

en participacion total de los impuestos como en participacion de impuesto selectivo): Finlandia (90% y 70,67 %,
respectivamente). Otros 38 paises recibieron la puntuaciéon mdxima en su participacion total de impuestos, pero no
en su participacion del impuesto selectivo. San Marino obtuvo la puntuacién maxima de participacién del impuesto
selectivo al consumo al superar el 74%, pero recibié una puntuacién menor en la participacion total de impuestos.
En el otro extremo del espectro, 39 paises obtuvieron cero en ambas medidas.

Como se muestra en la Tabla 8, las participaciones de los impuestos y las puntuaciones de participacion de los
impuestos son mas altas en la region europea, en gran medida debido a la Directiva de la Unién Europea sobre
fiscalidad del tabaco, que exige a los Estados miembros aplicar impuestos selectivos a los cigarrillos relativamente
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altos. En contraste, las participaciones de los impuestos y las puntuaciones son mas bajas en la regién africana. La
region de Asia Sudoriental registré las mayores ganancias promedio tanto en participacion total de los impuestos
como en participacion del impuesto selectivo entre 2022 y 2024. De 2022 a 2024, tanto la participacion total
promedio de los impuestos como la participacién promedio del impuesto selectivo disminuyeron en las regiones
del Mediterraneo Oriental y europea.

A pesar de la reciente caida del desempefio en participacion de los impuestos en los paises de ingreso alto, al
igual que ocurre con los precios de los cigarrillos, los porcentajes de los impuestos y sus puntuaciones tienden
a aumentar con el ingreso del pais. La puntuacién promedio de participacion de los impuestos es mas de cuatro
veces mayor en los paises de ingreso alto que en los paises de ingreso bajo.

Puntuaciones de participacion de los impuestos, 2024

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema de Puntuacion
mostré incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes.
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Tabla 8 Participaciones promedio de los impuestos totales, participacion del impuesto selectivo y
puntuaciones de participacion de los impuestos, a nivel global y por regién de la OMS, 2024

Region AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global
Participacién total de los 4147%  4773%  5038%  7022%  5820%  5363%  54,19%
impuestos

Cambio 2022-2024 (+0,65%)  (+1,68%) (-435%) (-1,25%) (+1301%)  (-0,93%) (+0,26%)
Puntuacion .de participacion 128 101 253 404 290 252 256
total de los impuestos

Cambio 2022-2024 (+0,01) (+0,09) (-0,24) (-0,10) (+0,90) (-0,04) (+0,01)
Participacion del

. . 25,87% 34,22% 31,61% 53,95% 39,77% 40,11% 38,56%
impuesto selectivo

Cambio 2022-2024 (-0,04%) (+1,99%)  (-497%) (-1,27%) (+719%)  (+0,88%)  (-0,06%)
Pun.tuacmn de partlf:lpaclon 061 129 153 204 190 196 174

del impuesto selectivo

Cambio 2022-2024 (-0,05) (+0,09) (-0,30) (-0,06) (+0,45) (+0,12) (-0,01)
Puntuacion combinada

de participacion de los 0,95 1,60 2,03 3,49 2,40 2,24 2,15
impuestos

Cambio 2022-2024 (-0,02) (+0,09) (-0,27) (-0,08) (+0,67) (+0,04) (+0,00)

Tabla 9 Participaciones promedio de los impuestos totales, participaciones del impuesto selectivo

y puntuaciones de participacién de los impuestos, a nivel global y por grupo de ingreso

del Banco Mundial, 2024

Grupo de ingresos Bajo Mediano-bajo  Mediano-alto Alto Global
Participacion total de los impuestos 37.72% 44,20% 55,48% 66,31% 54,19%
Cambio 2022-2024 (-1,72%) (+0,58%) (+0,53%) (-1,01%)  (+0,26%)
Pun.tuaclon de participacion total de 095 166 270 367 256

los impuestos

Cambio 2022-2024 (-0,33) (+0,07) (+0,06) (-0,09) (+0,01)
Participacion del impuesto selectivo 23,10% 30,30% 38,18% 50,45% 38,56%
Cambio 2022-2024 (-2,19%) (+0,84%) (-0,79%) (-0,75%)  (-0,06%)
!’untuaclon de p.art|C|pac|on del 032 106 175 271 174
impuesto selectivo

Cambio 2022-2024 (-0,35) (+0,06) (+0,04) (-0,10) (-0,01)
Puntua.cwn combinada de participacion 0,64 136 293 319 215

de los impuestos

Cambio 2022-2024 (-0,34) (+0,07) (+0,05) (-0,09) (+0,00)

31



Evolucion en el tiempo

Como se muestra en la Figura 8 a continuacion, en los ultimos diez afios solo ha habido una mejora modesta
en las puntuaciones de participacion de los impuestos a lo largo del tiempo, y la puntuacién promedio mundial
aumentd de 1,92 en 2014 a 2,14 en 2022 y a 2,15 en 2024. De los 177 paises con datos tanto para 2014 como
para 2024, 67 no registraron cambios en su puntuacion de participacion de los impuestos. Las puntuaciones de
participacion de los impuestos aumentaron en 73 paises entre 2014 y 2024, encabezadas por un incremento
@ de 3,5 puntos en Qatar y Timor-Leste, y por incrementos de 3,0 puntos en algunos paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo (Baréin, Oman, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos), Belaris y Paptia Nueva
Guinea. Al mismo tiempo, las puntuaciones de participacion de los impuestos disminuyeron de 2014 a 2024 en 37
paises. En los ultimos diez afios, otros 11 paises han experimentado un aumento superior a dos puntos, mientras
que dos paises (Madagascar y Surinam) han registrado una disminucion superior a dos puntos.

Cambios en las puntuaciones de participacion de los impuestos de los paises,

2014-2024
I Aumento de 2+ puntos
- {x“' I Aumento de 1-2 puntos
’ Aumento de 0-1 punto
o~
-.P e = 7_ ‘ Sin cambios
S e

‘" “'f I Disminucion de 0-1 punto
w * ? Disminucién de 1-2 puntos

p' S W Disminucién de 2+ puntos

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema
de Puntuacién mostré incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes.
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VI. Estructura de los impuestos selectivos

La estructura de un impuesto selectivo determina en gran medida su efectividad

en lograr los objetivos de salud publica y recaudacién, dado que las estructuras simples y uniformes suelen tener
mayor impacto y ser mas faciles de administrar. Las estructuras de impuestos selectivos escalonadas, con tasas
que varian en funcién del precio, la longitud del cigarrillo, la presencia de filtro, el empaquetado de los cigarrillos,

el tipo y/o el nivel de produccién y/u otros factores, hacen que los impuestos a los cigarrillos sean mas dificiles

de administrar y mas féciles de eludir y, por consiguiente, son significativamente menos efectivos que otras
estructuras de impuestos. Las estructuras que dependen Unicamente de impuestos ad valorem son mas dificiles de
administrar y vulnerables a la manipulacion por parte de la industria. Este componente del Sistema de Puntuacion
evalla mdltiples dimensiones de las estructuras del impuesto selectivo a los cigarrillos, de la siguiente manera:

Puntuacion - Estructura de los impuestos:

5: Un impuesto especifico uniforme con ajuste automatico por inflacién u otro
ajuste; o un sistema mixto uniforme con una mayor proporcion de impuesto
especifico, con ajuste automatico para el componente especifico, el precio
minorista como base para el componente ad valorem y un impuesto especifico
minimo

: Un impuesto especifico uniforme o un sistema mixto uniforme con una
mayor proporcion de impuesto especifico, pero sin las demas caracteristicas
enumeradas anteriormente
: Un sistema mixto uniforme con una mayor proporcion de impuesto ad valorem
: Un impuesto ad valorem uniforme
: Un impuesto selectivo especifico o ad valorem escalonado
: Sin impuesto selectivo

La Figura 9 presenta las puntuaciones de estructura impositiva para 2024. De los 185 paises con datos
disponibles, 21 paises recibieron la puntuacién maxima de cinco. Entre ellos se incluyen paises de cuatro de

las seis regiones: Africa, las Américas, Europa y el Pacifico Occidental, lo que sugiere que las mejores practicas
se han difundido ampliamente a escala mundial. Ademas, paises en los cuatro grupos de ingreso obtuvieron la
puntuacién maxima de cinco. Asimismo, estos paises con estructuras tributarias sélidas registran una puntuacion
promedio general de 2,71 (en comparacién con 2,01 en general global), lo que sugiere que tienden a obtener
mejores resultados en general. En otras palabras, la estructura generalmente ayuda a impulsar el desempefio en
otras areas del Sistema de Puntuacion. La mayoria de los paises que obtienen cinco en este componente aplican
un impuesto selectivo especifico uniforme a los cigarrillos, ajustado automaticamente por inflacion y/o por otros
factores. Solo Montenegro, Macedonia del Norte, la Republica de Moldova y Rusia aplican un sistema mixto
uniforme con una mayor proporcién del impuesto especifico, un ajuste automatico del impuesto especifico, una
base de precio minorista para el impuesto ad valorem y un impuesto especifico minimo. Otros 67 paises utilizan
ya sea un impuesto especifico uniforme que no se ajusta automaticamente o un sistema mixto con un mayor
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porcentaje de impuesto especifico que no incluye las tres caracteristicas requeridas para la puntuacién maxima.
Esos gobiernos estdn muy cerca de alcanzar una estructura éptima, pero, con mucha frecuencia, la falta de
implementacién de algunas de estas Ultimas caracteristicas tiene consecuencias importantes para los esfuerzos
de largo plazo orientados a que los productos de tabaco sean menos asequibles. Veinticinco paises utilizan un
sistema mixto uniforme que otorga mayor peso al componente ad valorem, mientras que 34 aplican un impuesto
ad valorem uniforme. Hay 30 paises (en comparacion a 28 en 2022 y 27 en 2020) que utilizan alguna forma de
estructura de impuesto selectivo escalonada, con tasas que varian en funcién del precio, la longitud del cigarrillo,
la presencia de filtro, el empaquetado de los cigarrillos, el tipo y/o el nivel de produccién y/u otros factores. Esas
estructuras son problematicas, y estos gobiernos tienden a tener un desempefio general deficiente en materia
de impuestos a los cigarrillos. Como se indic6 anteriormente, nueve paises no tienen impuesto selectivo a los
cigarrillos.

Las puntuaciones promedio de estructura de los impuestos por regiones de la OMS se presentan en la Tabla

10. La region europea y la regién de las Américas son las regiones con mejor desempefio en este componente.
Las regiones con puntuaciones mas bajas son Asia Sudoriental y el Mediterraneo Oriental. La baja puntuacién

de la regidn de Asia Sudoriental refleja los sistemas de impuestos selectivos escalonados a los cigarrillos
implementados en muchos de los paises de la region, incluidos Bangladesh, India, Indonesia, Myanmar, Nepal, Sri
Lanka y Tailandia. La baja puntuacion de la region del Mediterraneo Oriental se debe a la ausencia de un impuesto
selectivo a los cigarrillos en varios paises, incluidos Irag, Kuwait, Libia y Somalia, y a la dependencia de estructuras
ad valorem en muchos otros. De 2022 a 2024, la regién del Pacifico Occidental registré las mayores ganancias

en el promedio de puntuacién de estructura de los impuestos, mientras que el promedio en Africa disminuyé
ligeramente.

Las puntuaciones promedio por grupos de ingreso del Banco Mundial se presentan en la Tabla 11. El grupo de
paises de ingreso alto sigue obteniendo, en promedio, el mejor resultado, con un ligero aumento de 2022 a 2024,
seguido del grupo de ingreso mediano alto. Cabe destacar que el promedio del grupo de paises de ingreso bajo
sigue siendo superior al del grupo de ingreso mediano bajo, a pesar de que este Ultimo mejor6 en el dltimo periodo
de dos afos, mientras que el primero disminuy6 en promedio.

m Puntuaciones de la estructura de los impuestos, 2024

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema de Puntuacién
mostré incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes.
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Tabla10 Puntuaciones promedio de la estructura de los impuestos, a nivel global y por regién
de la OMS, 2024

Region AFR AMR EMR EUR SEAR WPR Global
Puntuacion 2,98 3,32 1,26 3,62 1,30 2,87 2,95
Cambio 2022-2024 (-0,07) (+0,09) (+0,03) (-0,01) (+0,12) (+0,19) (+0,03)

Tabla 11 Puntuaciones promedio de la estructura de los impuestos, a nivel global y por grupo
de ingresos del Banco Mundial, 2024

Grupo de ingresos Bajo Mediano-bajo Mediano-alto Alto Global
Puntuacion 2,59 2,36 3,08 3,40 2,95
Cambio 2022-2024 (-0,12) (+0,03) (+0,02) (+0,02) (+0,03)

Evolucion en el tiempo

Como se muestra en la Figura 10 a continuacién, las puntuaciones de estructura de los impuestos han mejorado
en algunos paises, pasando de una puntuacion promedio global de 2,46 en 2014 a 2,92 en 2022 y a 2,95 en 2024.
Sin embargo, la mayoria de los paises no ha modificado sus estructuras tributarias en los Ultimos dos afios. Los
cambios mas significativos en la estructura de los impuestos se implementaron en Armenia, Belice, Kirguistan,
Mozambique, Filipinas, la Republica de Moldova y Sierra Leona desde 2014. Otros 44 paises registraron mejoras
en su puntuacion de estructura de los impuestos en el periodo mas amplio de 2014 a 2024. Una mejora comun
consistié en eliminar la estructura escalonada en favor de otra que trate los cigarrillos de manera uniforme.

Otras mejoras clave que implementaron los paises con mejor desempefio fueron los ajustes automaticos de su
impuesto especifico para mantener el ritmo de la inflacion y/o del crecimiento de los ingresos reales o superarlos,
y el cambio al precio minorista como base para un componente ad valorem del impuesto.

En contraste, trece paises vieron disminuir su puntuacién de estructura de los impuestos entre 2014 y 2024,
incluidos Kenia (que restablecié un impuesto especifico escalonado en 2015) y Tailandia (que reemplazé un
impuesto ad valorem uniforme por un impuesto ad valorem de facto escalonado basado principalmente en el precio
minorista). Las mayores disminuciones de puntuacion se observaron en Zambia, Libano y Tunez. En el Libano, la
disminucion de la puntuacion se debe a que el gobierno introdujo, durante este periodo, una exencién del impuesto
selectivo al tabaco para los productores locales, probablemente disefiada para desalentar las importaciones y su
consumo. No sorprende que las marcas locales sean, con diferencia, las mas vendidas, de modo que en la practica
no existe impuesto selectivo. Por lo tanto, el Libano recibié una puntuacién de cero en su estructura impositiva.
Zambia y Tunez también introdujeron estructuras impositivas escalonadas.
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m Cambios en las puntuaciones de la estructura de los impuestos de los paises,

2014-2024

* o

Aumento de 2+ puntos
Aumento de 1-2 puntos
Aumento de 0-1 punto
Sin cambios
Disminucién de 0-1 punto

Disminucién de 1-2 puntos

Ml Disminucién de 2+ puntos

Notas: Los paises en gris carecen de los datos necesarios para generar esta medida. Una version anterior del Sistema

de Puntuacion mostré incorrectamente varios paises con datos faltantes que si cuentan con datos suficientes.
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VII. Limitaciones

La medicion de cuatro componentes elaborada en este informe presenta varias

limitaciones. No incluye una medida de la eficacia de la administracién tributaria, que es fundamental para
minimizar la elusion y la evasion fiscal. En consecuencia, el Sistema de Puntuacion puede sobreestimar la solidez
de los sistemas tributarios en algunos paises con impuestos y precios elevados, disminucion de la asequibilidad y
buenas estructuras tributarias. En cierta medida, el componente de estructura de los impuestos captara aspectos
de la administracion tributaria, dado que los impuestos selectivos especificos uniformes simples son mds féciles
de administrar y crean menos oportunidades para la elusion y la evasion fiscal (en otras palabras, el comercio
ilicito), pero este componente no captara otros aspectos clave de la administracion tributaria.

Una segunda limitacién es el enfoque exclusivo en la tributacion de los cigarrillos, lo cual se debe a la falta de
datos integrales y fiables sobre la tributacion de otros productos de tabaco. Incluso obtener precios de manera
sistematica entre paises y a lo largo del tiempo es dificil. La cuestién de otros productos de tabaco —incluidos los
bidis, el tabaco sin humo y el tabaco para pipa de agua— es de particular importancia para los paises en los que

su consumo es elevado, en selectivo en Asia Meridional. Del mismo modo, el Sistema de Puntuacién no tiene en
cuenta productos mas nuevos, como los cigarrillos electrénicos y los productos de tabaco calentado. En la medida
en que los impuestos y los precios de estos productos distintos a los cigarrillos sean bajos —en relacion con los
impuestos y precios de los cigarrillos—, existiran oportunidades de sustitucion hacia productos relativamente mas
baratos, reduciendo los beneficios para la salud y la recaudacién derivados de impuestos a los cigarrillos efectivos.

Varios de los componentes que integran la puntuacion general —incluidos los precios, los cambios en la
asequibilidad y la participacién de los impuestos— se limitan a la marca de cigarrillos mas vendida en cada

pais. En consecuencia, no reflejan la variabilidad de los precios de los cigarrillos ni las oportunidades de que los
fumadores cambien a marcas més baratas a medida que aumentan los impuestos y los precios de los cigarrillos.
Una vez mas, esto queda captado en parte, pero no totalmente, por el componente de estructura de los impuestos,
dado que las estructuras tributarias con mayor puntuacién son aquellas que reducen la variabilidad de precios
entre marcas de cigarrillos.

Ademas, algunos componentes dependen en gran medida de las estrategias de fijacion de precios de las
empresas tabacaleras. En la medida en que las empresas tabacaleras aumenten los precios en una cuantia
superior al incremento del impuesto —comportamiento que suele denominarse “traslado excesivo” (over-
shifting)—, el componente de participacion de los impuestos puede no reflejar plenamente los aumentos tributarios
implementados en varios paises. Lo contrario ocurre en los casos de “traslado insuficiente” (under-shifting),
cuando las tabacaleras absorben parcialmente los aumentos de impuestos, aunque por lo general esto solo se
hace de manera temporal. Alternativamente, algunos paises pueden obtener buenos resultados en el componente
de asequibilidad, pese a aumentos modestos del impuesto a los cigarrillos, si las empresas tabacaleras estan
incrementando los precios mucho mas de lo que aumentan los impuestos. La salud publica en estos paises a
menudo seguird beneficidndose de los precios més altos, porque probablemente el consumo disminuya, pero la
mayor parte de la diferencia en estos nuevos precios se destinara a las ganancias de las empresas, mas que a la
recaudacion tributaria del gobierno. De manera similar, si los precios de productor de la industria son muy bajos
al inicio, la participacién de los impuestos puede ser muy elevada, pero los precios minoristas pueden seguir
siendo bajos y los cigarrillos pueden ser altamente asequibles. En cierta medida, los mdltiples componentes de la
puntuacién general abordan algunas de estas limitaciones, aunque de forma imperfecta.
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Por ultimo, los umbrales utilizados para determinar las puntuaciones de los componentes individuales son

en cierta medida arbitrarios. Dicho esto, estos umbrales se basan en parte en recomendaciones pertinentes y
evidencia empirica, asi como en la distribucién de los datos para cada componente. Si bien los cambios en los
umbrales modificarian las puntuaciones especificas de cada componente y la puntuacion general, tendrian menos
impacto en las puntuaciones relativas (entre paises y/o a lo largo del tiempo).

A pesar de esas limitaciones, este Sistema de Puntuacién proporciona la evaluacién mas integral hasta la fecha
de los sistemas nacionales de impuestos a los cigarrillos. A medida que se disponga de datos mas integrales

y recopilados de forma consistente sobre la administracion tributaria, los impuestos sobre otros productos de
tabaco y otros factores, el Sistema de Puntuacion se perfeccionara y mejorara.
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VIII. Conclusion

Esta cuarta edicion del Sistema de Puntuacion (con datos de 2024) muestra que la
puntuacion promedio general a nivel global practicamente no ha cambiado desde la

tercera edicion (datos de 2022), lo que sugiere que, en términos generales, las politicas de impuestos al
tabaco simplemente no estan mejorando lo suficiente como para generar los beneficios fiscales y de salud publica
positivos que hemos observado en algunos paises con un mejor desempefo en materia de impuestos al tabaco
durante las ultimas décadas. De 2014 a 2020, la puntuacién promedio global aumenté de 1,90 (sobre un méaximo
de 5,00) a 2,24, pero ahora se sitlia en 2,01 segun los datos de 2024. El Sistema de Puntuacién anterior reveld que,
de 2020 a 2022, las puntuaciones promedio generales en todas las regiones de la OMS y en todos los grupos de
ingreso de paises disminuyeron. Esta edicion muestra que, de 2022 a 2024, solo disminuyeron las puntuaciones
promedio generales de las regiones de Africa y del Pacifico Occidental, mientras que solo aumenté la puntuacion
general del grupo de ingreso mediano bajo (y solo ligeramente). En 2022, |a tercera edicidn sefialé que bastante
menos de la mitad de los paises con datos disponibles (69 de 171) obtuvo 2,50 o més sobre un méximo de cinco
puntos, pero en esta edicion ese nimero cayé a 60. Esas reformas desiguales indican una oportunidad en gran
medida desaprovechada para mejorar la salud publica y contribuir a generar un crecimiento econémico sostenible y
equitativo mediante una mejora de la tributacién del tabaco.

En la edicién anterior, se produjo un gran cambio en el componente de cambio en la asequibilidad en la direccién
equivocada, ya que la asequibilidad de los cigarrillos no estaba cambiando o los cigarrillos se volvian mas
asequibles en muchos paises. Lamentablemente, esta situacion sigue siendo sumamente problematica: las
puntuaciones promedio de cambio en la asequibilidad disminuyeron en todas las regiones y, en promedio, los
cigarrillos se estéan volviendo mas asequibles en todas las regiones.

Una segunda dinamica que parece estar emergiendo en esta edicion es la del componente de precios: en un
pequefio atisbo de optimismo, los precios estan aumentando en todas las regiones, a diferencia de la edicién
anterior, en la que observamos que los precios disminuyeron en muchos paises. Sin embargo, al mismo tiempo,
vemos a partir de las puntuaciones de cambio en la asequibilidad que estos aumentos no son suficientes para
que, en la mayoria de los paises, los cigarrillos sean menos asequibles. Ademas, en la mayoria de los paises, estos
cambios no provienen de aumentos de los impuestos al tabaco. Eso significa que los nuevos ingresos derivados
de estos aumentos de precios se traducen en ganancias para las empresas tabacaleras. Irénicamente, en muchos
casos, estas mismas empresas se quejan en voz alta para mantener bajos los impuestos y evitar que perjudiquen
Su negocio, pero estdn mas que dispuestas a aumentar los precios por cuenta propia y cosechar las recompensas
fiduciarias. En términos simples, todos los gobiernos podrian aumentar sustancialmente sus impuestos y apropiarse
del incremento de ingresos, al tiempo que reducen los costos de la atencién sanitaria y elevan la productividad
econdmica con una poblacién que fuma menos.

Aunque la adopcion masiva del CMCT a nivel mundial ha sido una gran victoria para la salud publica, el progreso
lento y desigual en el Articulo 6 sigue siendo un desafio persistente. La falta de implementacién de impuestos
efectivos a los cigarrillos esta obstaculizando en gran medida el avance hacia el logro del objetivo del CMCT de
poner fin a la epidemia mundial de tabaco. Con suerte, mediante el monitoreo sistematico y publicaciones como
este Sistema de Puntuacidn, los gobiernos veran sus deficiencias en el contexto del consenso mundial sobre
mejores practicas y actuaran con vigor para acelerar el progreso en las politicas de impuestos a los cigarrillos, de

modo que pueda materializarse todo el potencial en materia de salud y recaudacion del Articulo 6 del CMCT.
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Apéndice

Tabla 1 del Apéndice Clasificacion general de las puntuaciones del impuesto a los cigarrillos, 2024

Puntuacién Puntuacion
Pais general 2024 | Pais general 2024
Reino Unido de Gran Bretafia e 413 Polonia 2,88
Irlanda del Norte Portugal 2,88
Finlandia 4,00 Rumania 2,88
Bélgica 3,88 Dominica 2,75
Filipinas 3,75 Hungria 2,75
Nueva Zelanda 3,63 Lituania 2,75
Australia 3,50 Nigeria 2,75
Lesoto 3,50 Noruega 275
Ucrania 3,50 Eslovenia 2,75
Paises Bajos (Reino de los) 3,38 Albania 2,63
Vanuatu 338 Bahamas 2,63
Chequia 3.25 Bosnia y Herzegovina 2,63
Ecuador 3,25 Botsuana 2,63
Irlanda 3,25 Bulgaria 2,63
Singapur 325 Alemania 2,63
Eslovaquia 325 Kazajstan 2,63
Turkmenistan 325 Malawi 2,63
Dinamarca 3,13 Perl 2,63
Francia 313 Republica de Moldavia 2,63
Malasia 313 Andorra 2,50
Malta 313 Baréin 2,50
Mauricio 313 Italia 2,50
Seychelles 313 Oman 2,50
Canada 3,00 Santa Lucia 2,50
Montenegro 3,00 Arabia Saudita 2,50
Chile 2,88 Espafa 2,50
Estonia 2,88 Suecia 2,50
Gambia 2,88 Suiza 2,50
Grecia 2,88 Austria 2,38
Israel 2,88 Croacia 2,38
Letonia 2,88 Chipre 2,38
Marruecos 2,88 Republica Dominicana 2,38
Macedonia del Norte 2,88 Eswatini 2,38
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Tabla 1 del Apéndice Clasificacion general de las puntuaciones del impuesto a los cigarrillos, 2024

Puntuacion Puntuacion
Pais general 2024 | Pais general 2024
Georgia 2,38 Fiyi 1,63
Honduras 2,38 Ghana 1,63
Islandia 2,38 Papua Nueva Guinea 1,63
Jamaica 2,38 Ruanda 1,63
México 2,38 Tayikistan 1,63
Namibia 2,38 Trinidad y Tobago 1,63
Pakistan 2,38 Belice 1,50
Panama 2,38 India 1,50
Qatar 2,38 Mozambique 1,50
Federacion de Rusia 2,38 San Vicente y las Granadinas 1,50
Serbia 2,38 Bangladés 1,38
Sudéfrica 2,38 Burundi 1,38
Sri Lanka 2,38 Camerun 1,38
Turquia 2,38 Guinea Ecuatorial 1,38
Colombia 2,25 Guatemala 1,38
Costa Rica 2,25 Liberia 1,38
Japédn 2,25 Mongolia 1,38
Tailandia 2,25 Santo Tomé y Principe 1,38
Timor Oriental 2,25 Argelia 1,25
Emiratos Arabes Unidos 2,25 Nepal 1,25
Uruguay 2,25 Paraguay 1,25
Argentina 213 Tlnez 1,25
Armenia 2,13 Burkina Faso 1,13
Granada 2,13 China 1,13
Indonesia 2,13 Nauru 1,13
Jordania 2,13 Senegal 1,13
Luxemburgo 2,13 Uzbekistan 1,13
Samoa 2,13 Angola 1,00
Brasil 2,00 Antigua y Barbuda 1,00
Cabo Verde 2,00 Congo 1,00
Surinam 2,00 Kenia 1,00
Barbados 1,88 San Cristébal y Nieves 1,00
El Salvador 1,88 Sierra Leona 1,00
Kirguistan 1,88 Republica Centroafricana 0,88
Comoras 1,75 Chad 0,88
Gabdn 1,75 Costa de Marfil 0,88
Guayana 1,75 Republica Democratica del Congo 0,88
Kiribati 1,75 Vietnam 0,88
Maldivas 1,75 Zimbabue 0,88
Estados Unidos de América 1,75 Benin 0,75
Azerbaiyan 1,63 Madagascar 0,75
Belarus 1,63 Mauritania 0,75
Egipto 1,63 Islas Salomodn 0,75
Etiopia 1,63 Togo 0,75
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Tabla 1 del Apéndice Clasificacion general de las puntuaciones del impuesto a los cigarrillos, 2024

Puntuacion Puntuacion
general 2024 general 2024

Republica Unida de Tanzania 0,75 Islas Cook

Zambia 0,75 Cuba

Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,63 Republica Popular Democratica de

Irdn (Republica Islamica del) 0,63 Corea

Myanmar 0,63 Yibuti

Camboya 0,50 Eritrea

Guinea 0,50 Libano

Guinea-Bissau 0,50 Micronesia (Estados Federados de)

Haiti 0,50 Ménaco

Republica Democratica Popular 0,50 Nicaragua

Lao Niue

Mali 0,50 Palau

Niger 0,50 Republica de Corea

Uganda 0,50 San Marino

Irak 0,25 Sudan del Sur

Kuwait 0,25 Sudan

Libia 0,25 Tonga

Islas Marshall 0,25 Turkmenistan

Somalia 0,00 Ucrania

Afganistan . Venezuela (Republica Bolivariana

Butan . de)

Brunéi Darussalam . Yemen

* Nota: En el caso de las puntuaciones generales de los paises marcadas con (.), los datos son insuficientes.
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Tabla 2 del Apéndice Puntuaciones generales y por componente del impuesto a los cigarrillos por pais, 2024

Estructura
Precio Cambio en la Participacionde  de los Puntuacion
absoluto  asequibilidad  los impuestos impuestos general

Afganistan . 0 . . .

Albania 2 0* 815 5 2,63
Argelia 3 0 1 1 1,25
Andorra 2 0 4 4 2,50
Angola 2 0 0 2 1,00
Antigua y Barbuda 2 0 0 2 1,00
Argentina 2 0 4,5 2 2,13
Armenia 2 0 1,5 5 213
Australia 5 0 4 5 3,50
Austria 3 0 815 3 2,38
Azerbaiyan 1 0 1,5 4 1,63
Bahamas 5 0 1,5 4 2,63
Baréin 5 0 3 2 2,50
Bangladés 1 0* 315 1 1,38
Barbados 3 0 0,5 4 1,88
Belarus 1 0 4,5 1 1,63
Bélgica 5 4,5 3 3,88
Belice 2 0 4 1,50
Benin 1 0* 0 2 0,75
Butan . 0 0 2 .

Bolivia (Estado Plurinacional de) 1 0,5 1 0,63
Bosnia y Herzegovina 3 0* 4,5 3 2,63
Botsuana 3 0 2,5 5 2,63
Brasil 1 3 4 2,00
Brunéi Darussalam . . . . .

Bulgaria 2 0* 4,5 4 2,63
Burkina Faso 1 1,5 2 1,13
Burundi 1 0,5 4 1,38
Cabo Verde 3 1 4 2,00
Camboya 0 0* 0 2 0,50
Camerun 1 0,5 4 1,38
Canada 4 3 5 3,00
Republica Centroafricana 0 0* 0,5 3 0,88
Chad 0 0,5 3 0,88
Chile 3 4,5 4 2,88
China 2 0* 1,5 1 1,13
Colombia 2 3 4 2,25
Comoras 1 4 2 1,75
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Tabla 2 del Apéndice Puntuaciones generales y por componente del impuesto a los cigarrillos por pais, 2024

Estructura

Precio Cambio en la Participacionde  de los Puntuacion

absoluto asequibilidad los impuestos impuestos general
Congo 1 0 0 3 1,00
Islas Cook . . 4 4 .
Costa Rica 3 0 2 4 2,25
Croacia 2 0* 4,5 3 2,38
Cuba . 0 3 1 .
Chipre g 0* 315 g 2,38
Chequia 4 2 4 3 3,25
Costa de Marfil 1 0 0,5 2 0,88
Republica Popular Democratica
de Corea
Republica Democratica del 0 0* 1,5 2 0,88
Congo
Dinamarca 4 0 4,5 4 3,13
Yibuti 1 . 0,5 2 .
Dominica 2 5 0 4 2,75
Republica Dominicana 5 0 0,5 4 2,38
Ecuador 5 0 3 5 3,25
Egipto 2 0 815 1 1,63
El Salvador 3 0 1,5 3 1,88
Guinea Ecuatorial 0 0 1,5 4 1,38
Eritrea . . . . .
Estonia 3 0 4,5 4 2,88
Eswatini 3 0 1,5 5 2,38
Etiopia 1 0 1,5 4 1,63
Fiyi 5 0 0,5 1 1,63
Finlandia 5 3 5 3 4,00
Francia 5 0 4,5 3 3,13
Gabon 3 0 0 4 1,75
Gambia 3 4 0,5 4 2,88
Georgia 3 0 3 3 2,38
Alemania 4 0 2,5 4 2,63
Ghana 2 0 0,5 4 1,63
Grecia 3 0* 4,5 4 2,88
Granada 3 0 315 2 2,13
Guatemala 2 0* 1,5 2 1,38
Guinea 0 0 0 2 0,50
Guinea-Bissau 0 0* 0 2 0,50
Guayana 3 0* 0 4 1,75
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Tabla 2 del Apéndice Puntuaciones generales y por componente del impuesto a los cigarrillos por pais, 2024

Estructura
Precio Cambio en la Participacionde  de los Puntuacion
absoluto asequibilidad los impuestos impuestos general

Haiti 1 0 0 1 0,50
Honduras 2 2 0,5 5 2,38
Hungria 4 0 3 4 2,75
Islandia 4 0 1,5 4 2,38
India 3 0* 2 1 1,50
Indonesia 3 4,5 1 2,13
Irdn (Republica Islamica del) 1 0,5 1 0,63
Irak 1 0 0 0,25
Irlanda 5 4 4 3,25
Israel 4 0* 4,5 3 2,88
Italia 3 0 4 3 2,50
Jamaica 5 0* 0,5 4 2,38
Japon 2 0 3 4 2,25
Jordania 3 0 4,5 1 2,13
Kazajstan 1 3 1,5 5 2,63
Kenia 3 0 0 1 1,00
Kiribati 3 0 0 4 1,75
Kuwait 1 0 0 0 0,25
Kirguistan 1 0 1,5 5 1,88
Republica Democratica Popular 0 0* 0 2 0,50
Lao

Letonia 3 0 4,5 4 2,88
Libano . 1 0 0 .
Lesoto 4 3 2 5 3,50
Liberia 1 0 0,5 4 1,38
Libia 0 0 1 0 0,25
Lituania 3 0* 4 4 2,75
Luxemburgo 2 0 3,5 3 213
Madagascar 1 0* 1 1 0,75
Malawi 1 5 0,5 4 2,63
Malasia 5 0* 315 4 3,13
Maldivas 5 0 2 0 1,75
Mali 1 0* 0 1 0,50
Malta 4 0* 4,5 4 3,13
Islas Marshall 1 0 0 0 0,25
Mauritania 1 0* 0 2 0,75
Mauricio 4 0 4,5 4 3,13
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Tabla 2 del Apéndice Puntuaciones generales y por componente del impuesto a los cigarrillos por pais, 2024

Estructura

Precio Cambio en la Participacionde  de los Puntuacion

absoluto  asequibilidad  los impuestos impuestos general
México 3 0 3,5 3 2,38
Micronesia (Estados Federados . 0
de)
Médnaco . 0 0 0 .
Mongolia 0 O 1,5 4 1,38
Montenegro 3 0* 4 5 3,00
Marruecos 2 2 4,5 3 2,88
Mozambique 1 0 0 5 1,50
Myanmar 1 0 0,5 1 0,63
Namibia 3 0 1,5 5 2,38
Nauru 4 0 0,5 0 1,13
Nepal 4 0 0 1 1,25
Paises Bajos (Reino de los) 5 0 4,5 4 3,38
Nueva Zelanda 5 0 4,5 5 3,63
Nicaragua . .
Niger 0 0* 0 2 0,50
Nigeria 1 5) 2 3 2,75
Niue . . . . .
Macedonia del Norte 2 0 4,5 5 2,88
Noruega 5 0 2 4 2,75
Oman 5 0 8 2 2,50
Pakistan 1 5 2,5 1 2,38
Palau : 0 4,5 4 :
Panama 5 0 2,5 2 2,38
Papua Nueva Guinea 2 0 815 1 1,63
Paraguay 0 3 0 2 1,25
Peru 3 0 2,5 5 2,63
Filipinas 3 5 2 5 3,75
Polonia 4 O 4,5 3 2,88
Portugal 3 0* 4,5 4 2,88
Qatar 4 0 3,5 2 2,38
Republica de Corea . 0* 4 4 .
Republica de Moldavia 2 0 3,5 5 2,63
Rumania 4 0* 3,5 4 2,88
Federacion de Rusia 2 0 2,5 5 2,38
Ruanda 1 2,5 3 1,63
San Cristobal y Nieves 2 0 2 1,00
Santa Lucia 4 2 4 2,50
San Vicente y las Granadinas 2 0* 0 4 1,50
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Tabla 2 del Apéndice Puntuaciones generales y por componente del impuesto a los cigarrillos por pais, 2024

Estructura
Precio Cambio en la Participacionde  de los Puntuacion
absoluto  asequibilidad  los impuestos impuestos general

Samoa 3 0 1,5 4 2,13
San Marino . 0* 4,5 2 .

Santo Tomé y Principe 0 0* 1,5 4 1,38
Arabia Saudita 5 3 2 2,50
Senegal 1 1,5 2 1,13
Serbia 2 0* 4,5 2 2,38
Seychelles 5 0 3,5 4 3,13
Sierra Leona 0 0* 0 4 1,00
Singapur 5 0 4 4 3,25
Eslovaquia 3 2 4 4 3,25
Eslovenia 3 0* 4 4 2,75
Islas Salomédn 1 0 1 1 0,75
Somalia 0 0* 0 0 0,00
Sudéafrica 2 0 2,5 5 2,38
Sudan del Sur . 0* 0 2 .

Espafa 3 0 4 3 2,50
Sri Lanka 5 0 3,5 1 2,38
Sudan 0 . . .

Surinam 0 0 4 2,00
Suecia 0 3 4 2,50
Suiza 0 3 4 2,50
Republica Arabe Siria . 0 0,5 2 .

Tayikistan 1 0* 1,5 4 1,63
Tailandia 2 2 4 1 2,25
Timor Oriental 1 0* 4 4 2,25
Togo 1 0 0 2 0,75
Tonga 0 4 1 .

Trinidad y Tobago 2 0 0,5 4 1,63
Tlnez 1 0 3 1 1,25
Turkmenistan 5 4 0 4 3,25
Tuvalu . 0 . . .

Turquia 2 0* 4,5 2 2,38
Uganda 1 0 0 1 0,50
Ucrania 3 4 3 4 3,50
Emiratos Arabes Unidos 4 0 3 2 2,25
Reino Unido de Gran Bretafia e 5 3 4,5 4 4,13

Irlanda del Norte
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Tabla 2 del Apéndice Puntuaciones generales y por componente del impuesto a los cigarrillos por pais, 2024

Estructura

Precio Cambio en la Participacionde  de los Puntuacion

absoluto  asequibilidad  los impuestos impuestos general
Republica Unida de Tanzania 2 0* 0 1 0,75
Estados Unidos de América 8 0 0 4 1,75
Uruguay 2 0 3 4 2,25
Uzbekistan 2 0 1,5 1 1,13
Vanuatu 3 3 3,5 4 3,38
Venezuela (Reptblica : : 4 2
Bolivariana de)
Vietnam 1 0* 0,5 2 0,88
Yemen . 4 2,5 2 .
Zambia 2 0 0 1 0,75
Zimbabue 0 0 0,5 3 0,88

* Indica aumentos significativos en la asequibilidad de los cigarrillos (la ausencia de “*”" significa que no hubo cambios o que el cambio
no es estadisticamente significativo; véase el texto para mas informacion).

Nota: En el caso de las puntuaciones generales de los paises marcadas con (.), los datos son insuficientes.
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Tabla 3 del Apéndice Puntuaciones generales de impuestos a los cigarrillos por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022y 2024

Puntuacion general
2018 2020

Afganistan 0,00 0,50 0,50 0,00 . .

Albania 2,88 3,00 2,25 2,63 2,63 2,63
Argelia 0,63 0,88 2,25 2,63 2,00 1,25
Andorra 2,75 2,63 2,75 2,75 2,75 2,50
Angola 0,50 . 0,75 2,50 1,00 1,00
Antigua y Barbuda 0,50 0,25 0,25 0,75 0,50 1,00
Argentina 1,63 2,13 2,13 2,13 2,13 2,13
Armenia 0,75 0,88 1,13 1,88 2,13 213
Australia 413 4,25 4,63 4,50 3,63 3,50
Austria 313 3,00 2,50 2,38 2,38 2,38
Azerbaiyan 0,75 3,00 0,63 0,88 0,88 1,63
Bahamas 3,63 3,50 . 2,75 2,75 2,63
Baréin 0,75 1,25 3,88 3,75 2,50 2,50
Bangladés 0,88 1,13 2,38 2,38 1,13 1,38
Barbados 2,38 2,63 2,13 . 1,88 1,88
Belarus 0,63 0,63 0,63 0,75 0,75 1,63
Bélgica 3,50 3,25 3,25 3,25 2,88 3,88
Belice 0,63 1,63 1,50 1,50 1,50 1,50
Benin 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Butan . . . . 1,75 .

Bolivia (Estado Plurinacional de) 1,38 1,13 0,88 0,88 . 0,63
Bosnia y Herzegovina 3,88 3,88 3,88 3,63 2,63 2,63
Botsuana 2,38 2,13 2,63 3,88 2,50 2,63
Brasil 1,63 2,88 2,13 2,00 1,75 2,00
Brunéi Darussalam . . . . . .

Bulgaria 2,88 2,63 3,00 2,88 2,63 2,63
Burkina Faso 0,50 0,50 1,88 0,88 0,88 1,13
Burundi 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38
Cabo Verde 1,00 0,75 0,75 1,50 1,63 2,00
Camboya 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Camerun . 1,38 1,38 2,13 1,38 1,38
Canada 3,00 313 3,75 4,00 3,00 3,00
Republica Centroafricana 0,75 . 0,88 . 0,88 0,88
Chad 0,75 0,88 0,88 2,38 1,38 0,88
Chile 2,38 3,75 3,63 3,88 2,88 2,88
China 0,88 1,00 1,00 0,88 0,88 1,13
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Tabla 3 del Apéndice Puntuaciones generales de impuestos a los cigarrillos por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022y 2024

Puntuacion general

2018 2020
Colombia 1,63 1,63 2,38 3,38 3,50 2,25
Comoras 1,13 0,88 1,63 1,75 1,75 1,75
Congo 1,13 1,13 2,38 2,00 0,75 1,00
Islas Cook . . . . . .
Costa Rica 313 213 213 2,00 213 2,25
Croacia 3,50 3,25 2,50 2,63 2,63 2,38
Cuba . . . . . .
Chipre 3,88 3,88 2,38 2,38 2,38 2,38
Chequia 3,63 3,38 3,25 3,25 3,25 3,25
Costa de Marfil 0,50 0,88 0,75 0,75 0,88 0,88
Republica Popular Democratica
de Corea
Republica Democratica del Congo 0,75 0,50 0,63 0,88 0,88 0,88
Dinamarca 3,38 2,63 2,63 3,00 2,88 313
Yibuti . 0,75 . . .
Dominica 1,25 1,25 1,25 1,25 . 2,75
Republica Dominicana 2,63 2,38 2,38 2,38 . 2,38
Ecuador 3,38 4,75 4,38 4,63 . 3,25
Egipto 2,63 2,63 2,50 1,75 1,75 1,63
El Salvador 2,00 2,00 1,88 213 . 1,88
Guinea Ecuatorial 0,50 0,75 1,00 0,75 1,38 1,38
Eritrea . . . . . .
Estonia 3,63 2,88 2,88 3,00 3,00 2,88
Eswatini . 2,38 2,25 2,50 2,50 2,38
Etiopia 0,75 0,50 0,50 1,50 1,38 1,63
Fiyi 1,50 1,75 2,75 2,88 2,88 1,63
Finlandia 3,38 3,38 3,38 3,75 3,75 4,00
Francia 3,63 3,63 3,63 3,88 3,88 313
Gabon 0,75 1,00 0,75 0,75 1,38 1,75
Gambia 2,88 2,88 313 313 2,88 2,88
Georgia 0,88 1,38 1,63 3,63 213 2,38
Alemania 2,88 2,88 2,88 313 2,63 2,63
Ghana 0,50 0,75 0,75 0,75 0,75 1,63
Grecia 413 3,88 3,88 3,88 2,88 2,88
Granada 1,38 1,38 1,13 . . 213
Guatemala 1,63 1,38 1,63 1,38 1,38 1,38
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Tabla 3 del Apéndice Puntuaciones generales de impuestos a los cigarrillos por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022y 2024

Puntuacion general
2018 2020

Guinea . 0,50 . 0,50 . 0,50
Guinea-Bissau . 0,75 0,75 . 0,50 0,50
Guayana 0,75 0,75 1,75 1,50 1,50 1,75
Haiti . . . . 0,50 0,50
Honduras 2,88 2,25 1,88 2,63 2,63 2,38
Hungria 3,75 3,88 2,88 2,88 313 2,75
Islandia 3,50 2,50 2,50 2,38 2,38 2,38
India 1,13 2,38 1,63 1,75 1,50 1,50
Indonesia 1,00 1,38 1,50 2,38 1,88 213
Irdn (Republica Islamica del) 0,00 1,00 0,50 2,00 0,25 0,63
Irak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25
Irlanda 3,25 3,25 3,25 3,38 3,25 3,25
Israel 2,88 3,88 3,63 2,88 2,88 2,88
Italia 3,75 2,50 2,75 2,75 2,75 2,50
Jamaica 2,63 2,88 3,13 3,13 2,38 2,38
Japoén 2,50 1,50 1,50 2,25 3,00 2,25
Jordania 2,38 2,63 3,38 3,38 3,38 2,13
Kazajstan 1,38 2,63 2,75 2,63 1,63 2,63
Kenia 1,13 1,63 0,88 0,88 2,25 1,00
Kiribati 2,00 1,75 1,75 1,75 2,00 1,75
Kuwait 0,50 1,00 0,75 0,75 0,25 0,25
Kirguistan 0,63 0,63 2,88 3,25 2,00 1,88
Republica Democratica Popular Lao 0,50 1,25 0,50 0,50 0,25 0,50
Letonia 2,75 2,88 2,88 2,88 2,88 2,88
Libano 1,75 1,50 0,00 0,25 0,25 .

Lesoto 2,38 . 213 2,38 2,38 3,50
Liberia . 0,50 0,75 2,63 2,88 1,38
Libia 0,50 0,50 0,25 0,50 0,00 0,25
Lituania 2,50 2,75 2,88 2,88 2,75 2,75
Luxemburgo 313 2,88 2,38 2,38 213 213
Madagascar 1,88 2,13 1,88 1,63 1,63 0,75
Malawi 2,25 . . . 1,63 2,63
Malasia 2,50 2,75 2,88 2,75 2,88 3,13
Maldivas 1,00 1,00 1,13 1,50 1,25 1,75
Mali 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Malta 2,88 313 313 313 313 313
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Tabla 3 del Apéndice Puntuaciones generales de impuestos a los cigarrillos por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022y 2024

Puntuacion general
2018 2020

Islas Marshall 0,63 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25
Mauritania 1,25 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Mauricio 3,88 2,63 3,25 313 3,88 313
México 3,13 213 213 2,38 2,38 2,38
Micronesia (Estados Federados de) 0,63 0,88 0,75 0,75 0,50

Ménaco . . . . . .
Mongolia 2,13 1,75 1,63 1,63 1,50 1,38
Montenegro 3,63 3,38 3,88 3,50 3,00 3,00
Marruecos 1,63 1,63 2,38 2,63 2,25 2,88
Mozambique 0,75 0,25 0,50 2,50 2,75 1,50
Myanmar 1,38 0,75 0,63 1,00 0,75 0,63
Namibia 1,88 2,00 2,50 2,88 2,38 2,38
Nauru . 1,25 1,00 1,13 1,13 1,13
Nepal 0,75 1,00 1,75 2,00 1,25 1,25
Paises Bajos (Reino de los) 3,88 3,88 3,18 3,00 3,00 3,38
Nueva Zelanda 4,63 4,75 4,38 4,63 3,63 3,63
Nicaragua . . . . . .
Niger 0,75 0,88 0,50 0,50 0,63 0,50
Nigeria 0,75 0,75 0,75 1,25 1,25 2,75
Niue . . . . . .
Macedonia del Norte 213 2,38 2,88 3,38 3,63 2,88
Noruega 3,50 3,75 3,63 3,63 2,50 2,75
Oman 0,50 1,00 0,75 3,75 3,75 2,50
Pakistan 0,88 1,13 0,75 0,88 0,88 2,38
Palau . 2,88 3,88 3,63 313 .
Panama 2,38 213 213 213 2,63 2,38
Paputia Nueva Guinea 1,13 1,63 1,50 1,50 1,88 1,63
Paraguay . 0,50 0,50 0,50 0,50 1,25
Pert 1,38 2,13 3,63 2,88 2,63 2,63
Filipinas 1,25 2,50 3,75 3,63 3,63 3,75
Polonia 4,13 3,75 2,75 2,75 2,50 2,88
Portugal 3,88 2,88 2,88 2,75 2,75 2,88
Qatar 0,50 0,75 0,88 3,88 2,13 2,38
Republica de Corea 2,00 2,50 2,50 2,50 2,50 .
Republica de Moldavia 0,88 1,13 1,38 3,18 2,50 2,63
Rumania 4,50 313 3,38 313 313 2,88
Federacion de Rusia 2,63 313 3,38 3,75 213 2,38
Ruanda 0,75 1,63 1,63 1,63 1,63 1,63
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Tabla 3 del Apéndice Puntuaciones generales de impuestos a los cigarrillos por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022y 2024

Puntuacion general
2018 2020

San Cristébal y Nieves 1,00 1,00 0,75 . 1,00 1,00
Santa Lucia 213 213 1,88 213 1,75 2,50
San Vicente y las Granadinas 1,25 1,25 1,75 1,50 1,50 1,50
Samoa 2,63 2,38 2,88 2,88 3,13 213
San Marino . . . . 2,38 .

Santo Tomé y Principe 0,75 0,75 1,50 1,25 1,25 1,38
Arabia Saudita 0,50 1,00 3,75 3,75 2,50 2,50
Senegal 0,63 0,88 1,88 0,88 1,13 1,13
Serbia 3,63 3,63 3,88 3,25 2,50 2,38
Seychelles 313 313 313 3,88 313 313
Sierra Leona 0,00 0,00 0,50 0,50 . 1,00
Singapur 313 313 3,25 3,25 313 3,25
Eslovaquia 3,38 3,13 2,88 2,75 2,88 3,25
Eslovenia 413 3,63 2,88 2,88 2,88 2,75
Islas Salomén 0,75 0,75 0,50 . 0,75 0,75
Somalia . . 0,00 0,00 . 0,00
Sudéfrica 2,13 1,88 2,25 2,13 2,13 2,38
Sudan del Sur . . . . . .

Espafia 413 2,63 2,63 2,63 2,63 2,50
Sri Lanka 2,38 213 3,38 3,63 2,38 2,38
Sudan 2,00 2,00 2,00 1,75 2,25 .

Surinam 213 2,00 3,63 3,50 2,50 2,00
Suecia 3,25 3,00 2,75 2,75 2,75 2,50
Suiza 3,25 3,00 2,50 2,50 2,50 2,50
Republica Arabe Siria . . . . . .

Tayikistan 0,25 0,50 2,38 1,38 1,75 1,63
Tailandia 2,00 2,25 1,75 1,75 1,88 2,25
Timor Oriental 1,63 1,50 1,50 1,75 2,00 2,25
Togo 0,50 0,75 0,75 1,88 0,75 0,75
Tonga 1,50 3,00 3,63 3,75 2,50 .

Trinidad y Tobago 2,50 2,75 3,00 3,00 1,50 1,63
Tanez 2,00 1,75 1,75 1,75 . 1,25
Turkmenistan 1,50 2,00 3,00 313 3,50 3,25
Tuvalu 0,75 1,25 1,00 0,88 2,63 .

Turquia 3,63 2,63 2,88 2,88 2,38 2,38
Uganda 0,63 0,75 0,75 1,25 1,25 0,50
Ucrania 1,63 2,75 3,38 3,75 3,75 3,50
Emiratos Arabes Unidos 0,25 0,75 3,50 3,75 . 2,25
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Tabla 3 del Apéndice Puntuaciones generales de impuestos a los cigarrillos por pais: 2014, 2016, 2018,
2020, 2022y 2024

Puntuacion general

2018 2020
Reino Unido de Gran Bretafia 3,88 3,88 3,63 3,63 3,38 413
e Irlanda del Norte
Republica Unida de Tanzania 0,75 0,50 0,75 0,75 0,75 0,75
Estados Unidos de América 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 1,75
Uruguay 2,25 2,25 2,25 3,25 2,25 2,25
Uzbekistan 0,50 0,63 0,63 1,88 1,13 1,13
Vanuatu . 2,38 213 213 2,50 3,38
Venezuela (Republica Bolivariana de) . . . . .
Vietnam 0,75 0,88 0,88 0,88 0,75 0,88
Yemen . . . . . .
Zambia 1,25 1,63 1,38 1,38 0,50 0,75
Zimbabue 1,38 2,63 1,13 0,75 0,75 0,88

Nota: En el caso de las puntuaciones generales de los paises marcadas con (.), los datos son insuficientes.
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Actualizacion de las puntuaciones de 2022

A continuacién se presentan los paises con actualizaciones en sus puntuaciones de componentes de 2022.
Dado que la puntuacién general es el promedio de las cuatro puntuaciones de componentes, las puntuaciones
generales de estos paises también se han actualizado en consecuencia. Las puntuaciones se revisan con base
en la informacion actualizada de los datos mas recientes del Informe de la OMS sobre la Epidemia Mundial de
Tabaquismo (RGTE) (2025) y otras fuentes de datos.

Tabla 4 del Apéndice Actualizacion de las puntuaciones de 2022

Puntuacion de cambio en la asequibilidad

Puntuacion de precios de 2022 actualizada de 2022 actualizada
Angola Libia Eswatini

Botsuana Oman Santo Tomé y Principe
Republica Centroafricana Sudan Sierra Leona

Congo Tlnez Nicaragua

Etiopia Emiratos Arabes Unidos  Santa Lucia

Kenia Andorra Jordan

Liberia Kirguistan Oman

Mauricio Rumania Tanez

Argentina San Marino Francia

Belice Turquia Kirguistan

Bolivia (Estado Plurinacional Turkmenistan Nepal

de) Ucrania Japoén

Dominica Butan Micronesia (Estados Federados de)
Republica Dominicana Japon Nauru

Ecuador Kiribati Samoa

El Salvador Islas Marshall Tonga

Granada Nauru

Nicaragua Palaos

Egipto Tonga

Libano Vanuatu

Puntuacion de participacion de los impuestos Puntuacion de estructura de los impuestos
de 2022 actualizada de 2022 actualizada

Argelia Guinea Ecuatorial

Cabo Verde Madagascar

Guinea Ecuatorial Nicaragua

Madagascar

Sudan del Sur

Nicaragua

Islandia

Malasia
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